HARVARD LAW LIBRARY 



FROM THE LIBRARY 

OF THE 

FÜRST zu STOLBERG 

AT 

WERNIGERODE 
Received April 21, 1032 



Digitized by Google 




Digitized by Google 



Digitized by Google 



erläutert 

mit $üfe mtb unter öoltftänbtger SKtttJjetlung 
iljrer 6ntfte^ungggefd)tdjte 



@. §icrfemenjcL 




'gSerfin, 1867. 



Digitized by 



f. 



APRIL 21, 1932 



igitized by Googl 



$efrfjtc§trtd)e (£tiifcttuug. 



1. 2lin 18. 9(ug. 1 86 6 fcfyfoffen bie Regierungen »on 

Greußen, (Baffen «2Beiuiar, Dibenburg, SBrannfcfymeig, 
Saufen » Ottenburg, (Baffen« Coburg «®otf;a, 2lnl;alt, 
©cfjnjargburg • (SonberSljaufen, ©djtoaraburg * Rubolftabt, 
Söafoccf, $euj) jüngere Mittle, SdjaumBurg^ippe, Zippe, 
gübeef, ^Bremen unb Hamburg 
in Berlin ein ,,£)ffenfit>« unb 2)efenf i»*2Önnbni§", 
u>eI(^eS u. 51. folgenbe 33eftimmmungen entlieft: 

„2lrt. 2. 5)ie 3n>ecfe beö SBünbniffeß fotlen bep* 
nitiü bureb eine 33unbe8*53erfaffung auf ber 93aft6 ber 
^)reu§ifd)en ©runbjüge »om 10. Suni 1866*) ftc^er* 
geftetlt toerben, unter Sföitnrirtung eineö geineinfd)aftli(f> 
gu berufenben Parlaments. 

21 rt. 3. SIffc jungen beu 33erbünbeten beftetyenben 
Verträge unb Uebereinfünfte bleiben in $raft, fomeit 
fie nicfjt burd) gegenwärtiges lönnbnijj auSbrucfncb mo* 
bifigirt werben. 

2t rt. 4. fDie Gruppen ber SBcrbimbeten fielen 
unter beut Oberbefefjt (Beiner 9flajeftat beß Äonigö toon 



*) 2)te ,,^rcußif<f)en ©rnnbjüge Dorn 10. 3uni 1866" maren am 
14. 3uni 1866 (Seitens ber ^reufiifdjen Regierung ber S3unbe«^er* 
fammlung mitgeteilt toorben. 
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9>reu§ett. — $)ie Seiftungen waljrenb fccö 5triegeö wer- 
ben burdj befonbere 93erabrebungen geregelt. 

9lrt. 5. 5Die »erbünbeten Regierungen werben gleich 
geitig mit $)reu§en bie auf ©runb be8 Reic^öwaljlge» 
fefee« üom 12. 2(pril 1849 »orgune^menben 2Bal;(en 
ber 2lbgeorbneten gum Parlament anorbnen unb 2efetere$ 
gemeinfa;aftlt<$ mit Greußen einberufen. Bugleiä) wer* 
ben fte 33eüoltmä(fytigte naa) 33erlin fenben, um naa) 
9Wa§gabe ber ©runbgüge bom 10. 3uni b. 3. ben 
33unbe8>93erfaffung8»(5ntwurf f eftguftellen , weiter bem 
Parlament gur SBerattyung unb Vereinbarung uorgelegt 
werben fotl. 

5lrt. 6. 5)ie $)auer beö «Bünbniffeö ift bis gum 
5tBfc^tug be« neuen 33unbe8r>erf;aitniffe8, eventuell auf 
ein Sa^r feftgefefct, wenn ber neue 23unb nicbt t>or 
Ablauf eine« Sa^reö gefdjloffen fein füllte." (&>©t. 
©. 27.) 

2. 2lm 21. 9(ug. 186 6 fcfyloffen bie Regierungen uon 

Greußen, Artlenburg - Schwerin unb Artlenburg« 
«Streli^ 

gu 33erl in ebenfalls ein f ,£)ffenftü» unb 2)efenfh)«33ünbni§", 
weites jtdj »on bem gu 1 erwähnten uur bar in unterfa^ieb, ba§ 
bie Regierungen ber beiben Artlenburg ftct) rücffidjtlut/ ber 
9lrt. 2 unb 5 wegen ber erforberlio;en lanbftanbifäen Suftimmung 
„i§re weitere bejrnitiöe (Srflärung gur Seit noä; »orbefu'elten". 
(%.<<5t ©. 28.) 

3. $m 3. <5tpt. 186 6 trat in bem gwifdjen bem ßönig 
»on ?)reu(jen unb bem ©roj^ergog »on Reffen gu 29er t in ge- 
soffenen griebenSöertrage (9lrt. 14) 

ber ©roj$ergog r»on Reffen „mit feinen fäinmtlidjen 
norblidfc be8 üttainS liegenben ©ebiet8t$eilen" 
„auf ber 23aft8 ber in ben Reform«23orf ablägen »om 10. $uni 
b. % aufgehellten ©runbfäfce in ben ftorbbeutföen 23unb ein' 1 ; 
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inbem er flö) 3ugtei$ »erpflidtytete, „bie geeignete @in(eitung für 
bie s Parfament8tt>a^en, bem ©etoölferung$«9ßerl;ältmffe entfpred)enb, 
311 treffen". (9(.«©t. ©. 28.) 

4. 2lm 2 6. ©ept. 1866 trat in bem awif^en bem Stfr 
«ige ucn $Preu§en unb ber gürftin«5Regenttn toon JReufj alterer 
Sinte ju Söerlin abgesoffenen griebenöoertrage (5trt. 1) 

bie gürftin«9legentin »on 9teu§ atterer 2tnie 
„ben ?(rt. 1—6 be8 am 18. 9lug. b. 3. gu 33 er (in gwifc^en 
©einer 9ftaj. bem Könige »on ?)reu§en einerfeitä unb (Seiner 
ÄgI. £ofyeit bem ©ro^er^og öon ©aä;fen»2Beimar unb anberen 
ift orbbeutf a;en Regierungen anbererfeitä gesoffenen 33ünoniffe8 
(oben sub 9ir. 1) bei". (H..@t. ©. 31.) 

5. ?(m 8. JDftob. 1 86 6 gab in bem jwiföen bem 
nige »on ^Preujjen unb bem ^ergoge »on <Saa)fen<=9[fteiningen* 
£itbburgl?aufen gu 33erltn gefdtfoffenen griebenöoertrage (9frt. 1) 

ber £er3og »on (5aä)fen»9fteiningenv£ilbburgljaufen 
eine gleite S3eirrittöerflarung ab. (8. <<5t. ©. 31.) 

6. 91 m 21. Dftob. 186 6 enbli# erflarte in bem gtoif^en 
bem Könige oon Greußen unb bem Äonige &on <5aa;fen 311 
33 erlin gefä)(offenen griebendbertrage (&rt. 2) au$ 

ber Äonig »on (Saufen 
feinen ^Beitritt 3U bem sub 9tr. 1 mitgeteilten Söünbniffe 
8t. (B. 32 f|.), *fo ba§ nunmehr 

22 5)eutf$e [Regierungen 
ftd? 3U einem *ftorbbeutf$en öunbe bereinigt Ratten. 

7. Sin 23. 3lug. 1866 Tratte bereite in SCrt. IV. be* 
3U)ifc^en bem Könige »on Greußen unb bem ßaifer uon Defter* 
reid) 3U ?)rag abgesoffenen griebenööertrageS ber $aifer 
von £)efterrei(fy „bie §luftöfung bed bisherigen JDeutfc^en 
33unbeS" anerfannt, „feine 3nftimmung 3U einer neuen ©eftaltung 
JDeutfd)lanbe o^ne 93et(;eiligung be8 £>efterreiä)if$en ßaiferftaateö" 
erteilt unb oerfpro^en, „ba8 engere 33unbe8toerf;dltni§ a^uer* 
fennen, meines ©eine 9ttajeftät ber ßontg oon 3)reufjen nörb« 
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lt<§ üon ber Sinie be8 üftainö begrünben werbe", fotoie ftd) bamit 
einberftanben erflart, „ba§ bie fübli$ toon biefer Sinie gelegenen 
2)eutfa;en Staaten in einen SSerein gufammentreten , beffen na« 
ttonale SSerbinbung mit bem 9ßorbbeutfc§eu 33unbe ber näheren 
SJerftanbtgung gwifdjen SBeiben Dorbe^alten bleibt unb ber eine 
internationale unabhängige ©rifteng Ijaben wirb". @r Ijatte 
ferner in $lrt. VI. ba$ 33erfpred)en gegeben, „bie üon ©einer 
SSftajeftat bem Könige »on §)reu§en in 9torbbeutfa;lanb Ijerju- 
fteUenben neuen (Einrichtungen, einfölieglia; ber 2;erritorial*58er* 
anberungen, anzuerkennen". 

8. 5lm 15. «Degemb. 18 66 traten in Berlin bie Söe- 
notlmäd;tigten ber 3um 9ßorbbeutfdjen Söunbe vereinigten 22 9ie* 
gierungen Söc^ufö geftftellung beö ^unbe8*$Berfaffungfl«©ntwurf$ 
3ufammen unb gelten über bie i^nen (Seiten ö ber $reu§i» 
fd)en Regierung gemalte Sßerfaffung ß Vorlage „»er» 
trauliche 33efpre$ungen" (?l.«<St. ©. 17). 5Dte erfte förmliche 
©ifcung" fanb am 18. Januar 18 67 ftatt. 3n berfelben 
würbe befätoffen, 

bafj bie in ber 9>reu§ifa;en Vorlage 2lrttfel 14 *) unb 
$lrt. 25**) „begegneten, beut 9>raftbium fowoljl wie bem 
SBunbeßratty eingeräumten Sefugniffe, fo weit ftä) biefel6eu 
auf ben 9teic$8tag begießen, ber &rone s ))reu§en gu über* 
tragen unb bie Sefctere gu ermächtigen/ bem Oieic^ötage 
ben $erfaffung8 s ©ntwurf, über ben bie »erbünbeten 9ie* 
gierungen fta) geeinigt ^aben werben, üorgutegen unb für 
beffen Vertretung bem 9teicr;ßtage gegenüber bie notbige 
SSorforge gu treffen". 



*) Slrt. U lautete: „2>em «ßräftbium ftef)t cö gu, ben SöunbeSratf) 
unb ben SRetdjStag ju berufen, ju eröffnen, ju bertagen unb gu fließen." 

**) 9lrt. 25 lautete: „2)ie ?egt8latur^eriobe be« 9ieuf>*tageS baue« 
brei 3afyre. 3ur s Jluflöfung be$ SRetdjetageS n»ät)renb berfelben tft ein 
99efd)lufj be« $hmbe«rat(je$ unter 3uftimmung be8 «ßräfibium« erfor* 
beriiaV' 



Digitized by Google 



VII 

3n ber gweiten förmigen ©ifcung, am 28. Januar 
1 867, geföa$ golgenbeS: 

£>er 9)reufjif#e 93etooltmäa)tigte erinnerte barem, 
ba§ bie gütige ©ifcung anberaumt fei, um bie oertrauli(§ 
gezogenen Verätzungen über ben am 15. o. 2R. oon ber 
$rone Greußen oorgelegten Entwurf ber 2)erfaffung beö 
9torbbeutf<$en 53unbeß gu einem vorläufigen 9tbfä)lufj ju 
bringen. 3u bem (Snbe Ratten bie $)reu§ifa)en 23e»ott* 
mäcfctigten ft$ ber Aufgabe unterzogen, au$ ben »on ben 
übrigen Herren 33eoollmä$tigten formulirten ga^trei^en 
Slmenbementö biejenigen auöguroäljlen unb gu bearbeiten, 
toeft&e bie Sfleljrga^l ber geäußerten SBünfdje beliebigen 
bürften, ofyne ben f)ringi}rien beö @ntttmrf$ entgegen gu 
laufen, 9KetaUograpl)if(tye 2lbbrücfe biefer Arbeit, fotoeit 
btefelbe oollenbet, lägen ben Herren 33eoollmä($tigten bereits 
toor. Einige 3ufäfce unb Söeränberungen , gu benen bie 
Äßniglia)e Regierung fta; feitbem nod; belogen gefunben, 
feien in einem Slbbrurf eingetragen, u>ela;er mit bem über 
bie heutige ©ifcung aufguneljmenben 9>roto!otle bura) <Bä)n\xx 
unb (Siegel oerbunben loerben foße. 

3)er Söeooumädjtigte »erlaß biefen $lbbrucf nebft Er- 
gänzungen unb erflärte, ba§ bie $änigli$e Regierung ftä) 
in «Betreff ber SIbfdjnitte, auf toela> biefe Arbeit fi$ be- 
gietye, gu ferneren Slenberungen nia)t oerfte^en fonne, ba§ 
jeboeb in Setreff be$ a^ten Stbfdmittö, infoweit berfelbe 
auf baö f)ofto>efen begieße, unb be« elften 9lbfä)nitte3, 
»om SBunbeSfriegötoefen, bie analoge Arbeit nod) oorbe^alten 
bleibe. 

!fta#bem bie begegneten oon Greußen angenommenen 
Slmenbementö oorgelefen unb biöfutirt toaren, oereinigten 
bie $3e»ollmä$tigten f t c3t> gu ber Erflärung: 
ba§ fte bie auf biefe Seife amenbirten »Jlbf^nitte be$ 
ißerfaffungö * Entwurfes als oorläufig feftgefteflt be* 
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trauten unb bemgemag beten Vorlegung an ben Dieters « 
tag genehmigen, unter bem SJorbeljalte jeboä), ba§ e0 
ben ^o^en »erbünbeten Regierungen unbenommen bleibe, 
wenn baß öoUftcmbige SRefultat ber ßonfereng »orliegen 
werbe, jn t^rer befuntiuen (Srflärung auf bie heute an» 
genommenen 9tbfa)nitte jurücffommen. 
Snfonber^eit gab ber 9Jtecf(enburg*(&a)werinfd;e SBeöott- 

ma^tigte folgenbe (Srflarung ab: 

ba& berfelbe aua) feinerfeit« bie &menbement6, weta;e 
9>reufjen $ur Slnna^me empfohlen fyabe, als 93erbeffe-- 
rungen anerfenne unb ber nunmehrigen Raffung ber* 
Jenigen Slrtifel, gu welchen biefe 9lmenbement$ gemalt 
feien, toortäupg beiftimme, jeboa) als felBftoerftanbliä) 
»orauSfefee, bafj, infofern einzelne Slrtifel, infonberljeit 
bie Slrt. 4 sub 2 unb 9, Sirt. 33 unb 5trt. 52 2*er* 
haltniffe berühren, r)inft^ttic^ beren für aftetflenburg 
©pegial*S3erhanbIungen unb entfprecfyenbe UebergangS* 
23eftimwungen , wie fie auä; bereits beantragt unb in 
5fu$ftä)t gefteUt feien, not^wenbig würben, bie obige 3u* 
ftimmung nur auf bafi fünftige SDeftnitioum fidj be. 
gie^e unb bem Uebergang« • ©tabio in feiner £inft$t 
präjubigiren fönne. 
<Der S3eooUmaä;tigte für 9Jledtlenburg«<5trelifc fä;to§ 

flä; »orfte^enber (Srflärung unb SBorauSfefeung an. 

©t. <B. 19.) 

3n ber britten förmigen ©tfcung, am 7. gebr. 
1867, ma<$te ber 9>reu§ifä)e ©eöoÜmääptigte bie 3lngeige, ba§ 
bie in ber (Sifcung Dom 28. o. 9JI. oorbe^altene Bearbeitung 
ber auf ba8 f)oftwefen unb ber auf ba« 23unbe$vftrieg$roefen bc* 
3Ügli<$en 9lrtifel be« 33erfaffung8 « (Entwurfs »ottenbet fei, unb 
»erla8 bie 9lmenbement$, wetä)e, al8 Sftefultat btefer Arbeit, bie 
?)reu§ifd)e Regierung i^ren SBerbünbeten gur Slnna^me empfehle. 

Unter begte^entli^er «Jnnwetfung auf bie in bem „<B<^lu§* 
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5)roto!oll üom 7 geBr. 1867" niebergelegten ©rftärungen toer« 
ftänbigten fämmtltä)e 33e&ottmä<$tigte ftd) ba^in: 
„baff ber (Entwurf ber in 

1. bem S3ünbnt§'S3erttage »om 18, resp. 21. Sfoguft 
». 3. 2trt. II. u. V., 

2. bem grieben$«93ertrage gunf^en ^reugen unb Reffen 
»om 3. (Sept. t>. 3.. 2lrt. XIII. u. XIV., 

3. bem grieben8»2$ertrage gnrifdjen Greußen unb 9fceu§ 
älterer £inie Dorn 26. (Sept. ö. 3v 9ttt. I., 

4. bem grieben8»33ertrage giotf^eit $Preu§en unb (Saufen* 
^einingen*#tlbBurg§aufen »om 8. DftoBer ». 3., 
2lrt. I., 

5. bem griebenö«2*ertrage groifc^cit Greußen unb (Saufen 
öom 21. Oft. ». 3., 5(rt. II., 

öorgefetyenen ©unbeö»S3erfoffung bura) bie Vorlage, tt>ef$e 
bie Äoniglia) 3>reu§ifa)e Regierung am 15. iDejemb. ü. 3- 
ber ßonfereng gemalt tyaBe, unb beren SIBanberungen, welche 
in ben inneren beö gegenwärtigen 9)rotofDHeS unb bed 
?>rotofofleS fcom 28. ». toeraeidmet feien, nunmehr unter 
Ijotyen »erbünbeten Regierungen befiniti» feftgefteUt fei, unb 
folget ©eftalt bem am 24. b. gufammentrerenbeu 
Reistage »orgelegt werben foHe." (5l=©t. ©. 21—22.) 
«Die in bem „©^fuf^rotofolt" ». 7. gebr. 1867 nieber- 
gelegten (Srflärungen einjelner S3e»oHmäc^tigten ftnb, fo weit fte 
ein BleiBenbeß 3ntereffe §aBen, in bem »orliegenben SBerfe Bei 
ben Betreffenben 2lrtifefn ber 33unbc8 » S3erfa|fung mitgeteilt. 
(SBenfo ftnb bie 5lmenbement$ , weldje in ben Anlagen ber 
<Sifcung«.f)roto!olIe ü. 28. 3an. unb 7. geBr. 1867 enthalten 
ftnb, fofern fie bie urfprüngli^e gaff ung ber (eiber nityt Der* 
ßffentliajten $)r eufjifcfyen SBerf äff ungß»$orlage er* 
rennen laffen ober fia) afö @infa)altungen unb 3nfäfee $u ber* 
felBen anfunbigen unb batyer jum 2$erftänbni§ ber jefeigen S3un« 
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be&-$erfaffung Beizutragen »erwägen, Bei bett Bejügttä>n Krifteln 
ber gefeteren toiebergegeBen. 

9. % m 12. geBr. 1 86 7 fanben in ben Staaten be« 
*ftorbbeutfä)en 93unbe$ auf ®runb ber in benfelBen für biefen 
3wecf ergangenen Söaljlgefefee bie SBa^len ber üReiä)$tag8» 
SIBg eorbneten ftatt. 

10. 5lm 2 4. geBr. 1867 würbe ju Berlin ber mittelft 
latentes beö äönigö »on ^reugen ». 13. geBr. 1867 (3>reu§. 
©taat^njeiger 9fr. 39) gufammen Berufene 9tetä)ßtag bur<§ 
ben ßonig »on $)reufjen eröffnet. 

11. 2*om 25. geBr. BU incl. 1 7. tt|>r tl 1867 $ielt 
ber 9ßeiä)Stag (beffen TOtgtieber sub 9fr. III bed „$tnljangeß" 
öergeia^net flnb) 35 öffentliche Sifoungen ab.') 3>n ber 6. 
©ifcung (am 4. 5CR arg) Brachte ber 3$orftfcenbe ber Sunbefl» 
©ommiffarien , 9ttin.»9>raf. ®raf ». ©Umarcf ben „©ntnmrf 
ber SBerfaffung bee 9corbbeutia>n ©unbee" ein. @r Bemerfte 
IjierBet: 

„Sa; erlaube mir auf einen Umftanb aufmerffam $u 
inaa;en, ber und bitten Befannt ift, ba§ bie Sanbtage, 
ober toenigftenö manche unter i^nen, •*) fta) au3brüeflia> 

*) (£& fungtrte junää)ft afö 3Utcr8*^ßräf ibent: ber 2tbg. oon 
granfenb erg*£ubtotg£borf. 3fn ber 5. ©ifeung tourben getoät)(t 
jum ^ßrafibenten: ber 2lbg. Dr. ©imfon (mit 127 ©timmen); ju 
93tce*$r&fibenten: bie 2lbg. #er$og t>. Ujeft u.o. 53ennigfcn. 
3n ber 23. ©ifcung würben für bie übrige 2>aucr ber ©effion sunt 
^rajibenten ber Hbg. Dr. ©im Jon (mit 214 (Stimmen) unb $u 
93ice*$rafibenten bic 2lbg. #cr$og ö. Ujeft u. o. ©enntgfeit 
toiebergen>äf)lt. 

**) ©o namenttfä) ber «ßreufjif d&e, Welcher bem $eid)3tage nur 
ein votum consultativum jugeftanben. 2Baf)I«©ef. ü. 15. Oft. 1866 
§. 1 (sub Mt. I beö „Ranges"). $er ^reußif^e Canbtag &at bem* 
nädjft in jtoeiutaliger Slbflimmung bem öom 9teid)3tage angenomnfenen 
$3erfaffung8»Sntttmrfc, resp. ber <Pu&lifation$*gormcl bie 3 u fti mmun 8 
ert^eift, o^ne erft Dörfer bie *Prcuj3ifä)c SßerfaffungS*Urhmbe in ent* 
foreebenber 9QBet)c abgeänbert ju tjaben. 
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vorbehalten $aben, ba$ S^efultat imfetet SSeränberungen 
(foÜ* tyei§en: 33er§anb(ungen) i^rer S9efdjlujjna§me gu 
unterstehen. 2Bir werben alfo fofort natf) (5ä)lu{$ bed 
9teu$8tage8 in ber Olotljwenbigfeit fein, bie ganbtage 
ber 22 eingeben »erbünbeten (Staaten mit SBef^teuni« 
gung gufammenguberufen." (<St. 33. <S. 41.) 
9tücfftd&tlia) ber 23etyanblung biefer Vorlage würben in ber 
7. (Sifeung fotgenbe Antrage geftettt: 

1. »on bem ?)taftbenten beS $eic$etage8 Dr. ©imfon: 

bie „ SBorberat^ung " beß £$erfaffung3»@ntwurfe$ „im 
gangen #aufe" (im Stenum beö SRei^Stageö) oorgu» 
nehmen, 

2. »on bem 3tbg. Ätfe: 

ben SSerfaffung«- Entwurf einer aud bem 9teia)$tage gu 
erwaljlenben Äommtffton gur Söorberatljung anguoer« 
trauen. 

2)er Oteic^Stag entfä)ieb ftä; für bie „ 9$ orber atljung im 
Plenum", (<St. SB. ©. 71.) 

SMefelbe warb in ber 9. ©ifeung (am 9. SJlärg) be» 
gönnen unb in ber 32. Sifcung (am 10. 3lpril) been« 
bet. 5Dtc 9. biß incl. 12. ©ifcung war ber altgemeinen 
SDUfuffion (®eneral«2)ebatte) über ben 33erfaffung3*@ntwurf 
gewibmet. 

JDer auö ber üBorberatfyung hervorgegangene neue 93er» 
faffung8*(£ntwurf (burä; bie angenommenen Slmenbementö ab- 
geänberte 9tegierung8'@ntwurf, Entwurf erfter 2efung) warb einer 
„<5ä)lu§berathung" unterworfen, bereu ©runblage ni^t meljr 
ber föegterungö» (Entwurf, fonbern ber Entwurf erfter Sefung 
$ilbete. 

2)ie „©^lugberat^ung" füllte nur 2 ©jungen (bie 
33. unb 34.) au0. Sie begann am 15. 2tyr. unb enbete am 
16. SIpriL 

3>n ber 34. ©tfeung am 16. 3lpril warb ber au$ ber 
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«Schlug . 93erat$ung hervorgegangene 5Berfaffung8-(5nth)urf (Ent- 
wurf gtuetter 8efung) bei nainentlt^er 9ibftimmung mit 230 gegen 
53 (Stimmen angenommen. 

9?o$ am nämlia>en £age traten bie S3e»ottmä(f)tigten 
ber 53unbe$'9Regierungen gur SBerattyung über ben »om 3Reio)8« 
tage angenommenen 33erfaffung8 » (Sntmnrf gufammen unb be- 
troffen etnftimmig, benfel6en auä) t l)rcrfettö angune^ 
men. (<5t. 33. ©. 731.) 

#ier»on nmrbe bem SRei^ötage in beffen 35. (öifcung am 
17. 9tyrit aRittyeitung gemalt (©t. 8. ©. 731) unb ber 
OletdjStag an bemfelben Sage bur$ ben Konig »on |)reufjen 
gef^toffen. 

3)ie SBerfünbigung ber 23unbe8-2krfaffung in Spreujjen er» 
folgte in 9tr. 56 ber $)reufj. ©ef. »Sammlung (ausgegeben gu 
Berlin ben 25. 3uni 1867) mittelft Mlerlj. Dublifation«-^a^ 
tenteö com 24. 3uni 1867 , mit ber Maßgabe, ba§ bie SScr- 
faffung am 1. 3uli 1867 in Greußen in Kraft treten foK. 



2}on ben gasreichen in ber SBorberatljung unb ©$lujj* 
23erat^ung be8 Olei^ßtageö geftellten $lmenbement8 ftnb im »or* 
liegenben SBerfe nidt)t nur bie oom Plenum angenommenen, 
fonbern aud; bie abgelehnten unb bie oor ber Slbftimmung 
gurücfgegogenen n?Örtlicr) mitget^eitt, ba aua) bie Stmenbe- 
mente ber beiben legten Kategorien tf;eU8 gum Söerftanbntfj ber 
3}erfaffung8»33eftimmungen beigutragen oermogen, %il« ein ^ifto* 
rifa>8 Sntereffe bieten. 

3öa8 ben beigefügten Kommentar anlangt, fo tft überaß bie. 
geft^altung eine« objefttoen, rein juriftifc^en (StanbpunlteS an« 
geftrebt toorben. 3(ucf) bei ^Beantwortung ber Vorfrage, raelc^e 
Kontrooerfen aufguuierfen, resp. gur Erörterung gu bringen, ift 
ni^tber ©efta^unft Politiker 28ahrfdjetnl.ia)f eit, ob ge- 
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ttiffe Äontroöerfen ft<$ praftif$ geltenb machen toerben, fonbern 
bct ©efld&tßpunft bcr {uriftif<$cn üfloglidjfeit »orgugSweife Ict* 
tenb getvefen. $)ie in bem Äoimuentar getroffenen Ghttfc^eibun» 
gen fßnnen unb feilen 6ei öielen gragen nur bte Einleitung 
oilben für eine toeitere, »on gewiegteren Gräften gu fütyrenbe 
2>t«fuffion. 
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bebeutet 


„21bgcorbneter", 






„«ften<©tüife" (ber ©tenograpfjiföcn ©ertöte 2tct 






93aub, Slnlagcn), 






.,93uube6*(£ommiffar", 






„93unbc$*£an$lcr", 






,,53unbce*<ßräftbtum", 






„93unbe$«S$erfaffung", 


„<S.*2>." 




„®cneraM£ebattc", 


„SR..<S." 




„SRegierungö'CSntnmrf", 






„®d)lufi»©eratl)ung", 






„<3pe5ial*2>ebattc", 






„(Stenographiere Senate 23b. 1", 






„SBorberatfjung", 






„33erfaffunge*Urfunbc". 



2>ie gefperrt gebrueften Sorte ber 33erfaffung« ^rtifel (mit 
aßeiniger Studna^me ber Sorte „gemeinfames Snbigcnat" in 5lrt. 3) 
finb 2Kobififationcn bc« töegicrung3*<$nttüurfe, tpetd>e ber SReirf>$tag be* 
ftyoffen ^ot. 
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Serfaffimg beö töorbbeutfdjett »iinbeö- 



©eine 3D?ajcflät ber Äönig bon ^ßreufcen, ©eine ÜRa* 

jefiät ber Äönig bon Saufen, Seine Äöniglidje £o$eit 

ber @roj$er$og bon 3Jk<f(en6urg*©c$toerin, ©eine 

ntglt<$e f)o^eit ber ®rof$er$og ton @ac$fen*ffieimar* 

(§ifcna$, ©eine flöniglic^e $o$eit ber ©roj^erjog bon 

■Dtccttenfcurg* ©tretig, ©eine Äömglicfye |)otyeit ber 

©ro^ergog bon Dfbenturg, ©eine $otyett ber ^erjog 

fcon 33raunf($toeig unb Sünefcurg, ©eine £o£eit ber 

^)erjog ton ©a<$fen*2Jieiningen unb £ritbfcurg$aufen, 

©eine £>o£eit ber £>erjog $u ©a$fen*2Uten6urg, ©eine 

$o$eit ber £>erjog ju ©a<$fen*£o6urg unb (Sottya, 

©eine £>o$eit ber $>erjog bon Sln^aft, ©eine SDurc$* 

lernet ber ftürft ju ©c$toar}Burg*9tuboIfhbt, ©eine 

2>ur($Iaucfyt ber gürft ju @^toarjBurg*©onber^aufen f 

©eine £)ur<$lau<$t ber gürfi ju Sßalbecf unb Ormont, 

3tyre ®ur<$Iau<$t bie gürflin SReuß älterer ?inie, ©eine 

35ur<$Iauc$t ber gürft 9leu§ jüngerer Sinte, ©eine 

®ur<$Iau$t ber ftürft bon ©ctyaumfcurg*8i}>pe, ©eine 

2>ur<$tau$t ber ftürft jur Sippe, ber ©enat ber freien 

unb £anfeftabt Sübetf, ber ©euat ber freien £>anfeftabt 

1 
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93remen, bcr Senat ber freien unb £>anfeftabt £>am* 
bürg, jeber für ben gefatmnten Umfang ityreS Staats* 
gebieteS, unb ©eine Söniglidje £>o$eit ber ®rof$erjog 
t>on Reffen unb bei SR^ein, für bie nörbli<$ &om SRain 
belegenen Steife be8 ®rof$erjogt$um8 Reffen, fc^lie* 
gen einen etoigen 33unb $um ©<$ufce be$ 33unbe8gebie* 
te$ unb be$ innerhalb beffelben gültigen Siebtes, fo 
tüte jur Pflege ber SBo^lfatyrt be8 beutf^en SSoffeS. 
Diefer S3unb toirb ben tarnen be$ SRorbbeutf djjen 
führen unb toirb na($fte$enbe 

^erfaffung 

$aben. 



3«r (SmleitttngS-ftotmel. 

I. (Sntftt^ungsgffdjidjte. 2)ie Einleitung lautete in 
ebenfo. 3n ber 3S.«33. ftetlte ber 5X6g. ©a)erer baö £men- 
bement: 

Ijinter „naa^fte^enbe" unb »or „33erfaffung" ctnjufa)alten : 

„in UebereinfHmmung mit ber jum erjten $orbbeutfd)en 
Steidjätage berufenen ©efammttoertretung ber S3eöörterung ber 
ftorbbeurfd)en ©unbesftaaten fcflgcfletttc" (B.*@t. ©. 78). 

5Dicö 3lmenbement tourbe abgelehnt, (©t. 33. ©. 692 fL) 
3n ber <5a)I.«33. mürbe ein 3(menbement nid)t geftettt. 
(St 33. @. 702.) 

II. Bemerkungen. 2)ie 33unbe8»33erfaffung berogirt beut 
gefammten 9tea)t83uftanbe ber ein3elnen ©unbeöftaaten, ber« 
felbe mag auf £anbeß«33erfaffung ober get»ö(jnliä)en 2anbe$ge» 
fefcen ober auf @ett)o$n^eit8reä;t Berufen. (Sie berogirt aber 
aud) ben 3hnfä)en ben einzelnen 33unbe$ftaaten befte^enben 35 er» 
tragen, fofern niä;t fte felbft in biefer 33eäieljung &u$na$men 
anorbnet. Cf. 9lrt. 3 min. 4, 2lrt. 38 9ir. 2 a, 2lrt. 40 Silin. 1 
(„fotwit fte nid)t w ic), 2lrt. 50 a. <S., 3trt. 66. 3Sergt. 33emer» 
fungen 5 $u &rt. 61. 
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I. S3imbe6gebiet. 

Strt. 1. 2)a$ SBunbeSgetnet Befielt aus ben 
(Staaten Greußen mit £auenlmrg, (Saufen, 2Ke(f* 
lenburg * <S<$toertn , Saufen *Sßeunar , ÜWecflenburg* 
©trettfc, £>Ibenburg, 93raunf$toetg, @ac$fen*2Jtetntn* 
gen , (Saufen * SlItenBurg , Saufen - Coburg * ®ot$a, 
Slnfyaft , <2c$toar$burg * 9tubotftabt , ©(^toar^burg* 
©onberö^aufen, SBalbecf, §Reu§ älterer Stute , Sfteuft 
jüngerer Stnte, ©Naumburg* Sippe, Sippe, Sübecf, 
93remcn, £autburg, unb aus ben nörbltcfy toom 3Katn 
Betegenen Steilen be$ ©rof$er$ogtfjunt8 Reffen» 

3» «rt. l. 

I. <^ntßel)ttiigd<|frct)td)te. 3m SR.»®, lautete SCrt. 1 efcenfo. 
3u bemfelben hurten in ber 23.«23. f olgenbe Slinenbementö geftettt : 

a. com 2lbg. ». 23ocf um-2)olf fö: 

bie S5>orte „mit Sauenfcuvg" toegjulaffen (»eil Sauenburg 
fä)on in ^reujjen inbegriffen fei), 

b. üom 2tbg. 9U;tmann unb Krüger: 

am Sa;(uffe be§ Strt. 1 ben (Safe Iji^u^fügen : 

„3utn 93unbcögcbict nidjt gehörig ftnb biejemgen SMftrifte bc« 
§erjogttnmi« ©djleöurig, beren Scoölferungen ba« SReäjt ber 
freien vtbfrimmung über iljre 3ugel)örigfeit toertragSmafctg ge* 
toabrt ift" (2l.*<3t. ®. 45). 

c. com Stbg. u. Garlotuife: 

am (Bd)tuffe beö Slrt. 1 ^inju^ufügen: 

„©ammtlidje SSunbeSgtieber ber^fliAtcn ftdj (jegenfeitig bafjin, 
ba§ fte eine ettooige frettoiüige Abtretung ifjrer, auf einem 
33unbc$gebiete tyaftcnbcn, ©ouüeranetatSredjte offne 3 u f^ me 
mung ber ©efammtfyeit nur ju ©unften eines äßUfterbünbc* 
ten toornefjmen »otten." (Ä.*@t. ©. 37.) 

d. vom 3tbg. 2ü;lmann unb Är^ger: 

bem ü. (Sar[otorifefä)en 2(menbemcnt (ad c.) ^tnjttjufugen : 

1* 
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(Ofottfefeung ber (Erläuterungen ju Hrr. l.) 

„Obiger SBerJjflidjtung finb überhoben btejenigen S3unbc8gficber, 
bie bereit« über bie Abtretung bon Territorien an auswärtige 
@ouberaine bertragSmäßigc $flid)ten übernommen ^aben." 
SammtÜä)e Stmenbements würben »erworfen (St. 23. 
S. 231 ft.) unb bei ber Sa;L«93. nia)t wieber aufgenommen. 
(St. 33. S. 702.) 

(Sin bom 2tbg. Ä rüg er unb 9(ljlmann Bei ber Sä;lufc 
Beratung geftetlteö neues Shnenbement fanb nitfjt bie nötige 
Unterftüfcung. (St. S. S. 702.) 

IL Bemerkungen. 1. Vergrößerung beß 23unbe8gebie* 
teS burä) Aufnahme eines neuen 23unbeSftaateS. Sie ift inner* 
halb gewtffer Sä)ranfen juläfftg unb bebarf ber 3uftimmung (beS 
„Vortlages") beö VunbeS*$>räTtbium$ , beS VunbeSratljeS unb 
beS SfteidjStageS (2Crt. 79). 

2. Vergrößerung beS VunbeSgebieteS bureh Vergrößerung 
eine« VunbeSftaateS (3. 33. Greußens). Sie erfdjeint ohne eine 
vorhergegangene Slenberung ber 33unbeS*2Serfaffung ber Siegel 
naa> ntä^t gulaf ftg ; bielmehr Wirb unb muß ber neu erworbene 
2anbe$%il in ber Siegel außerhalb beS VunbeSgebieteS blei* 
ben. 2)aS b. S3oefum»5)olfffd>e $lmenbement (oben sub I. lit a.) 
fe^etnt jwar ju ber Slnftc^t hinzuneigen, baß 3(rt. 1 bie bafelbft 
genannten Staaten in ir)rem gegenwärtigen unb fünftigen 
Umfange im (sinne $abe; baS 5lmenbeinent ift inbeß abgelehnt 
unb au8 ber ©efammt^ett ber politifctyen Verhanblungen unb 
Verhaltniffe , benen ber 9torbbeutf$c Vunb feine (Sntftehung 
berbanft unb welche in 3(nfe^ung beö ©roßheraogthumS Reffen 
bie Aufnahme nur ber „ltorblid) »om 9Kain belegenen Steile" 
in ben 33unb gur Solge ^tten, ergiebt jtch flar, baß nur ber 
gegenwartige (am 16. $lprü 1867 bei Annahme beS V.«@. (Bei« 
tenS ber berbünbeten Regierungen borhanbene) Umfang ber 53un» 
beSftaaten ben Umfang beö VunbeSgebieteS ausmalen fott. 

Sftur wenn bie Vergrößerung eines SBunbeSftaateS burdj einen 
Sübbeutfchen Staat ober ben eines folgen erfolgen follte, 
würbe ohne borhergegangene VerfaffungSanberung bie Aufnahme 
beS neuerworbenen SanbeS (auf SSorfo)lag beS 33unbeS«9)rafibiumS 
im SBege ber 33unbeSgefefcgebung) erfolgen fönnen. Slrt. 79 
nebft 33emerf. 
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(gortfefeimg bct «rWtaterungen 311 «tt. l.j 

3. 33erf leinerung be8 33unbe8gebiete8. (Sine freiwit» 
I ige ift m$t tnoglid), aud) nidjt unter 2lbanberung ber 33un» 
beSberfaffung ; benn in bie f er SBegiefjung ift burä) bie S3e- 
3etd)nung be$ 23unbe$ als eineä „ewigen" (cf. ©inleitungßformel) 
ber Serfaffung ber (5§arafter ber Unabanberlid)feit aufgebrüeft. 
mit fotyer (Stnföranfung ift 2lrt. 78 3U berfteljen. 9Utlj. 
wenbige SBerfleinerungen beö 33unbe$gebieteö im SBege beS 
§riebenöfd)luffe§ fann baö 23unbeS -?)räf ibtum borne^men, 
unb gwar anfd)einenb gan$ felbftftänbig ; benn bie 23eranberung 
be8 SunbeögebteteS gebort nidjt $u ben ©egenftanben, „meiere 
nad) 5lrt. 4 in ben Söercid) ber 23unbe§gefefegebung gehören" 
unb nad) Strt. 11 aud) burd) internationale Vertrage nid)t ein- 
feitig bon bem 33unbe8=9>räftbium geregelt werben tonnen. 3n* 
be§ gebort jebc 5>erdnberung beö ISunbeägebieteö ju ben 53er» 
faffungöänberungen unb unterliegt ba^er, füfern ntd)t bie befon* 
bere 3ßorfd)rift be§ 9lrt. 79 2llinea 2 9Mafc greift, ber allgemei« 
nen SSeftintmung beö 9lrt. 78. (2>ergl. unten 9tr. 4 a. 
fowie Seiner?. 6 3U 2lrt. 11.) 

4. Uebergang ber (£ouberainetat$red)te über einen Q3un» 
beSftaat ober ben iljeit eines foldjen auf ben Regenten eines 
nid)t gum 33unbe gehörigen (Staates. (Sin fold)er Uebergang, 
fetbft im Söege freiwilliger %b tretung, ift aud) oljne 3u* 
ftimmung beö 23unbe$ratbe8 unb 9ieid)$tageö — ber 53unbeä» 
»erfaffung gegenüber — gulaffig; benn ba8 bem 5Crt VI. ber SBie» 
ner (Sd)lufjafte bom 15. 9)}at 1820 entnommene Stmcnbement 
beß 2lbg. b. Garlowifc (oben sub I. lit. c.) ift abgelehnt wor« 
ben. ©oa; wirb burd) einen berartigen Uebergang ba6 betreff 
fenbe Territorium bem S3unbeögebiete nid)t eo ipso entzogen*) 



*) „ganten xoix," fbrad) ber 9lbg. b. (£arfotoifc, „j. ben ^aß an, 
baß eö Ottenburg, beffen batriotifä)cr ©cfmnung unb forreftcr Haltung 
biefem Entwürfe gegenüber and) id) boHfommene ©crcdjtigfcit wiber* 
fabren laffc, biclleiajt unter einem anberen Regenten, als bem jefet 
lebenben ijod/tjectjrtcn ©taateoberfyaupte, welches Olbenburg jefct bor» 
ftet)t, jemals einfallen tonnte, ju ©unften 8tu(jlanb$ auf [eine Sfteau* 
rung8recf)te %\x bcrjidjtcu, nun, meine Herren, nctjmcn @ic mir ba« ntrfjt 
Übel, bann ffätten wir fofort einÄucfuftei im ttefte." (@t.S3. ©.228, 
£b. 2.) 
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IL 8tmbe$gefe$ge6mtg. 

ärt. 2. 3nner$atß biefe« SunbeSgefcietS ü6t bcr 
SBunb ba$ Stecht ber (Sefefcgefcung n<i(fy SDtagga&e beS 
3n$alt$ btefer SJerfaffwtg, unb mit ber SEBirhmg aus, 
bafc bie 33mtbe8gefefee ben SanbeSgefefcen tootge^en* 
Die SSmtbeSgefefce ermatten i^re fcer6inbfi<$e Äraft 
bur<$ ityre SSetfünbigung toon SBunbeS toegen, toel($e 



(ftortfefcuna ber (Srläuteruitflen ju 2trt. 1.) 

unb fann nur im Söege etneö griebenöfcf>luffc0 auö bem S3un- 
bc8»crl;altniffc enttaffen werben (cf. oben sub II. s Jlr. 3). (Sine 
2lu$nafyne finbet ftatt rütffidjtlta) ber etwa in ®emaj#eit resp. 
gur 2tu$füfy:ung be$ Präger griebenö ^Crt. V. an' £>anemarf $u 
überlaffenben ^orbfölegttngfdjen iDiftrifte, beren Abtretung an 
£)anemarf unb 3tu8fd)eibung aus bem S3unbeögebiete bereits in 
ber 23unbe$»erfaffung ftinfd)tt)etgenb »orbefyattcn erfd)eint*) 

3tt %tt 2. 

L <£nt|tfl)un80gffd)id)tf. 3m lautete &rt. 2 eben» 

fo**). 33ei ber fteltte bcr 2% 3aä)aria baS &men» 

bement : 

1. bem 2lbfd;n. II. anftatt ber Ueberfd)rift f ,33unbe8gefefcge* 
bung" bie Ueberfd)rift „33unbe3gettJaIt" gu geben; 



*) „©oll, fpra<^ ber 3ft.*^ßräf. @raf b. 93i8marcf, eine anbere 
©renjc (beä SÖunbeßgebieteS gegenüber 2)anemar!) gebogen toerben, fo 
ftnb barüber bie »eiteren SBerfjanblungcn bormbefyalten, unb id) glaube 
nidjt, baß baöjenige, ju bem fid) Greußen in biefcv ©ejtc^ung öerfteljen 
ttrtirbe, einen SBtbcrförud) toon ©eiten feiner 93unbe3gcnoffen erfahren 
bürfte. Sßon fönnte gegen biefen SBiberfbruä) fogar eimuenben, bajj 
bie SSunbeögenoffen im $orau« barauf beqiäjtet b,abcn, inbem fle ben 
3n^a(t be3 Präger ^rieben« bei ©djttefjung unfere« SMlnbniffe« ate 
rcdjtebefläubig aneriannt fyaben, feinem bollen Umfange nad), alfo audj 
in ©etreff btefer Seftimmung." (<St. 55. @. 210 ®p. 2.) 

**) 2)ie gaffung bc« beruht bagegen auf einem Stmenbcment 
ber mit Greußen berbünbeten Regierungen. (2l.<@t. ©. 20.) 
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fcermittetft eine« 33unbe$gefe§6tatte8 gefd^te^t. ©ofern 
nu$t in bem pubficirten ©efefce ein anberet 2lnfang$~ 
termin feiner toetbinbticfyen Äraft fceflimmt tfr, beginnt 
bie ledere mit bem fcterjefynten Sage na<$ bem 216* 
lauf beseitigen Sage«, an toelc^em ba$ Betreffenbc 
(Bind be$ 33nnbe$gefefc6tatte$ in Serltn anggegeben 
toorben tft. 



(ftortfefcung ber Crlouttrungcn ju Ärt. 2.) 

2. ben 9lrt. 2, unter «Sorbett feine« Sn^alt« für »rt. 5, 
§ier 3U ftreic^en unb bafür als 2lrt. 2 gu fefcen: 

„3>ie ©unbeSgetoalt toirb burdj bie if)r in biefer SSerfaf* 
jung jugetoicfenen ßontyetenjen beftimmt unb begrenjt. 2)ic 
ün ©unbc begriffenen (Staaten behalten if)re ^ctbftftänbigfcit, 
fotoeit fie niäjt buraj biefe tJcrfaffung bcfrfjränft ifi; fie Ijaben 
alle flaatli(f)en $of)dten unb föedjtc, fofoett fie nic^t ber 33un* 
be«gett»alt auöbrücflid) übertragen ftnb." (&»@t. @. 45.) 

@« mürbe abgelehnt. (8t, 33. ©. 243.) ©in fernere« Slmen- 

beuient beffelben 2tbg.: 

M 3)ie*b erf af f ungern ä§ t g en SunbeSgefe^e gef>en ben San* 
beögefefcen bor"; 

mürbe, »eil e« at« ein S^eil beß 2lrt. 5 für ben gaU ber Sin- 
nannte be« $lmenbement« 5Rr. 2 eingebracht fei, bura; SSermerfung 
beß 2lmenb. 9h. 2 für erlebigt angefe^en. (<5t. 93. <5. 243.) 

«Bei ber <5ä;l.4B. mürben feine &menbement§ geftcllt. (<5t. 
33. ©. 702.) 

IL Semerhunaen. 1. SBirlung ber 93unbeßgef efee. 
SBenn man niä)t annimmt, ba§ 2lrt. 2 ben 33unbe«gefefcen eine 
aUer juriftifdjen SDoftrin miberftreitenbe SBirfung beilegen motte, 
fc erfdjeint bie Saffung be« 9trt. 2 rücfftc^tlidc) biefe« fünfte« 
einerfeit« $u eng, anbererfeit« ju meit. @ie erfä;eint fä)on in« 
f ofern $u eng, al« bie 33unbe«gcfefee offenbar niä)t Bio« ben 
„£anbe«gefe$en" (bem gefefcliä)en 9ftea;te), fonbern auc§ bem un* 
getriebenen Sanbe«reä;te fcorgetyen. SDic 33unbeßgefefce bero» 
giren ferner nic^t Bio« ben gemoljnIi<$en Öanbeßgefefeen, fon* 
bem aua; ben 2anbe«oerf affijngß'öJefefcen. (5lrt. 19.) Sa, 



Digitized by Google 



[%xt 2.] 



8 



(grortfefeang ber (Erläuterungen ju Rrt. 9.) 

ftc berogiten fogar ben jwifcr)en bcn eingehen Staaten beftebcn» 
ben Vertragen, wie aus Strt. 40 3lltn. 1 („fo lange ftc nta)t a 
ic.) Hat etjjeHt. ©ie fonnen übetbieS butd) 2anbe8'©efefce ober 
©eWor}nr}eiten webet aufgehoben, noä; mobipjirt unb, fofern fte 
$ur .auSfcr;lie§lid)en Äompeteng beS SBunbeS geboren, niä)t einmal 
bur$ SanbeSgefefce ergängt werben. (C£ 23emerf. 6 ju $trt. 4.) 
— 5Die gaffung beS 2lrt. 2 erfd)eint anbererfeitS $u weit, info- 
fern bie 33unbeS*@)efefce biejenigen £anbeS>©efefce, Weldje bem aff- 
gemeinen SanbeSred)te gegenüber partifulareS ober anomalifd)e§ 
9ted)t enthalten, titelt fcr;leä)tljin , fonbern nur bann aufgeben, 
Wenn ftc biefe Aufhebung beutlicfy oerorbnen. 

2. S5erbinbtiä;e Äraft ber SBunbeS*@efefce. Sie 
ift feineSwegS bloS (wie 2lrt. 2 fonnte oetmutljen laffen) »ort 
ber „ SBerfünbigung toon SunbeS wegen im SBunbeSgefefcblatt " , 
fonbern »ielme^r auä) baoon abhängig, ba§ bie 23unbeSgefefce 
»om SBunbeö^raftbium „im Manien beS ÖunbeS" ausgefertigt 
(untertrieben) unb oom Sunbeöfanaler gegengezeichnet werben. 
Slrt. 17. 

3. Prüfung ber 3ted)te^erbinb(i^f eit. ©S ftnb in 
biefer SBegie^ung oerfd;tebene gragen ju unter f Reiben. 

a. £)b ber 33unb $ur ©rlaffung eines beftimmten 33unbe3» 
©efefceS öerfaffungSmajjtg fomtoetent fei, biefe grage r)at offenbar 
nur ber SunbeSratV) unb ber föeidjStag $u entfä>iben, ba bie Äom- 
petena ber ^oebften Snftanj nur oon Sefcterer felber, nia;t »ort 
untergeorbneten 3nftan$en geprüft werben fann. 2)ent Söunbe 
gegenüber erfä)eint aber aua; baS 33unbeS«9>raf ibium als 
eine untergeorbnete Snftang, ba baffelbe (abgefetyen »on gewiffen, 
tljm als madjttgften 33unbeSgliebe beigelegten 2}orred)ten) 
wefentlid) ben (Sljarafter eines 23e»oUmacr;ttgten, Beauftragten beS 
BunbeS beftfct. *) (2irt. 17.) Saljer oermag baS SBunbe8»g)rä« 
ftbiurn, wenn 9ieiä;Stag unb SBunbeSratI) einem ©efefceSoorfctylage 
jugeftimmt unb r)ierburcr; implicite bie ßomüeteuj beS S3unbeS 



*) 3Mefen (£fjarafter f)at ytoox ber $Cbg. SDtiquel fd)led)tf)in bcftvtttcn 
unb behauptet, baß baS $3.*^räf. traft eigenen SRecfyteö eine wafjrfjafte 
(Src!utiöe befifce. (<St. 99. &. 344.) ©afe bie« aber nur junt £f)eil richtig, 
9ct)t fefjr Kar au« 2lrt. 7, 2(1. 2 u. 2lrt. 16. Ijerüor. «erg. «cm. *u %xt. 17 
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(Bortfefcuns ber (Erläuterungen jn «rt. 2.) 

tcja^t ^aten, bic imn obliegenbe „5Iu8ferttgung unb Q>erfünbi- 
gung" be8 33unbeögefefce8 m$t au8 bem ©runbe $u »erweigern, 
wetf ber S3unb $um (Srlaffe biefeö ©efefceö nicht fompetent fei. 

b. SBelcfye Stim'meninajorttat ein beftimmter ®efetje8»orfchlag 
im 23unbe$rathe erforbert (ob einfache Majorität ofme bie ?)teu» 
giften Stimmen — 2(rt. 7, 911. 2 — ober einfache Majorität 
unter 3uftimmung $PreujjenS — 9Crt. 5, Sit. 2 — ober 3>oei« 
brittel»ÜHajorttät — 9(rt. 78), ^at {ebenfalls nur ber iBunbeS* 
rat^ ju entfd)eiben. SGBaltet in ihm felbft über biefe grage ÜJlei* 
nungSoerfchiebenheit ob, fo fehlt eS an einer 2}orfd)rift, wie ter 
Streit ju fd>lid)ten. 5)ie einfache Majorität ihn cntfct)eiben gu 
laffen, wäre wiberftnnig, ba alSbann bie einem ©efefceöüorfchlage 
günftig gefinnte einfache Majorität ftetS im Stanbe fein würbe, 
ihren ben ®efefceö»orfchlag bitligenben 33efct)Iu§ für »erfaffungs* 
mafjig wirffam ju erflären unb bie ißorfchriften über bie 3*oei» 
brittet» Majorität unb bie 3uftimmung Greußens illuforifch gu 
machen. Sollte man aber fd^tecr)tl)in bie ftrengere Meinung, b. i. 
biejenige gelten laffen, welche bie größere ober qualifoirte*) 9fla« 
jorität für erforberlicf) erflärt, fo Ware eö in bie 9Jiad>t einer 
einzigen Stimme gegeben, {eben ihr wiberftrebenben einfachen 
9ftajDrität8»23efd)lu(j unter ber SBeh&uptung, bajj ber ©egenftanb 
Sweibrittel* Majorität ober bie Buftiinmung ^reujjenS er^eif^e, 
im SSorau« ober nachträglich $u entfräften •*). 9ftan mufj ba^er 
annehmen, ba§ ber Streit atterbingS burch 3weibrittel-üßa- 
joritat ju ©unften ber milberen Meinung erlebigt werben fann. 
hierfür fyricht auch ber ©runb, ba§ gragen, wie bie SSerfaffung 
auSgulegen resp. anjuwenben, wegen beS inneren SSerwanbtfchaftS» 
»er^ättniffeS , in welkem fte gu SßerfaffungSanberungen flehen 
(fortgefefcte unrichtige Auslegung fommt toirtueU einer Slbänbe* 
berung ber SSerfaffung gleich), analog ten gragen nach ^erfaf« 



*) Scrgl. SBcmcrf. 4 ju %tt. 7. 

**) 2)icfer Stnftd)t frfjcmt Der 2lbg. ö. Unruh ju fein. (£r faqic: 
„SÖenn wir bteÄompetcnj nicht txto eitern, fo wirb junaebft jeber ein> 
jelne ©unbesfiaat baS Stecht fyabtix, bei einem fotdjeu Antrage 51t 
erflären: bie« inüofotrt eine SerfaffungSiinbcrung nnb au« biefem ©runbc 
bilrfen Wir borüber nicht eljer bcrhanbeln, als bis bic Äompetenj bcS 
3tei<h$tage« erweitert wovben ift." (@t. 33. 6. 304.) 
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2lrt. 3. güt ben gan$en Umfang be$ 23unbe$* 
geBieteö Befreit ein gemeinfameS 3nbigenat mit 
ber SBirfmtg, ba§ bcr Slngetyörige (Untertan, Staat«* 
Bürger) eine« jeben 33nnbe$ftaate$ in jebem anbern 
33unbe8ftaate at$ 3>n(änber $u Be^anbeln unb bemge* 
mä§ jmn feften 2Bor)nftfc, jnm ©etoerBe&etrieB, ju 

(ftortfefcnng fcet Crlautetfungen ju Slrt- 2.) 

fungSänberung gu beljanbeln jinb. (Sine DerfaffungSuubrige 
9)iajoriftrung $)reufjen6 ift, fo lange baö jefeige <£timmenoerfyalt« 
ni§ beö 2lrt. 6 befreit, bei bem f)ier angenommenen (SrpebienS 
(33eru>erfung ber ftrengeren Meinung burd) 3toeibrittel* Majori* 
tat) nic^t möglich. 

c. £>b ein publigirteS 33unbeögefefe unrfliä) auf glei^lauten- 
ben S3cf pfiffen be$ 33unbeSratl;e3 unb beö $eid)$tageS beruht, 
ober nur tnt^ümltd) publigirt toorben, biefe %va$e ttirb aucr) ber 
9tiä)ter ntdjt oon futy abseifen bürfen. (2>cutfcr)e ©er.3. 1866, 
9fr. 24, e. 95, ep. 3 u. 6. 96, 1.) grettidj wirb er 
ftct) rütfftcfytlliä) bcr Suftimmung beö 23unbe8rat$e&, beffen 53er- 
ijanblungen nicfyt cffentlid) ftnb, fattö nid)t toenigftenö bie <5ifcungö« 
protofolle publigirt werben, tooljt mit berjenigen 23ef Reinigung 
begnügen muffen, n>elä;e bie SPubiifationöformel auöbrücf(ia) — etwa 
bura) bie Söorte „mit Snftimmung beö Sunbeörattyeö 11 — ober 
implicite burd; bie SBorte „im Tanten beö Sunbeö" oon biefer 
£l)atfad?e getoäfyrt, unb nur rü<ffiä)tlid) ber Suftimmung beö 
9Retd)ötageö in ber Sage fein, anbertoeit gu unterfud)en, ob beffen 
33cfet>lu§ unb bie SBeftimmungen beö 33unbeö-©efefceö gleiä)lau« 
tenb ftnb. 

d. Snöbefonbere Ijat aud) ber 9iid)ter gu prüfen, ob ber 
Steicptag in „öffentlicher" ©ifcung (Slrt. 22) bem 33unbeö* 
gefefce gugeftimmt r)at (cf. SBemerf. 1 gu Slrt. 22) unb ob ber 
©runbfafe ber ©töcontinuität nid)t »erlebt ift. (cf. S3emerl. 1 
gu 5irt. 13.) 

3» *rt. 3. 

I. (Jntfleljungagerditdjtr. 3m 9R.--Qs. lautete ber Slrt. eben* 
fo. Sn ber ©.»£). ber 23.«33. bemerfte gunaä)ft ber 9lbg. 33raun : 
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öffentlichen Slemtern, jur grtoerBung fcon ©runbftütfen, 
$ur Srlangung be8 ©taatsBürgerrectytS unb $um ®e* 
nuffe atter fonftigen Bürgerlichen SRec^te unter benfri* 
Ben 25orau$fe$ungen tote ber (Stn^eimifc^e jujutaffen, 
ait($ in Setreff ber 9tecfyt$toerfoIgung unb be$ Stents* 
fc$u§e$ bemfelBen gleich ju BeBanbeln ift. 



(Jortfefcuwg ber (Erläuterungen ju Ärt. 3.) 

„2)aS ifl fein beutfä)eS Snbigcnat, baS ift eine BergttnfHgung , tote 
man fic burdj ööltcrrcc^tlid^c internationale Verträge mit fremben 9Ja* 
tionen fiabilirt; aber Oon einem oemeinfamen Bürgerrecht ift baS 
himmcltoeit entfernt; unb wenn nur Soften tragen fotten, bie und baS 
2Berf ber ©nt)cit mit 9lott)toenbigfcit auferlegt, bann müffen nur burd) 
ooflftanbige Jpcrfietfung eine« gemeinfamen gleiten beurfdjen Bürger* 
rechte, allen unfern 2Jhtbürgern bie Ootte hmtfjfdjaftlidje unb bürgerliche 
(SrtocrbS» Freiheit gcnmfjren, welche crforbcrlidt) ift, um bie Kapital* 
unb 3)?enfc^cnfraftc ju gewinnen, bie wir nun einmal nicht entbehren 
fönnen. 

34) toitt 3lmen, um meine Bcanftanbuug biefes Begriffes „^nbigenat", 
ben ber Entwurf enthalt, Har 51t machen, einfach folgcnbeS (Srcmpel 
anführen. 3n HJlecftenburg fann bie 92ieberlaffung unb ber ©ctocvbc* 
Betrieb oertoeigert werben bureb bie (Staatsgeroalt, burdt) bie ©emeinbc, 
burd) bie ©utSrjerrfchaft, burq bie 3 un ft- wtm man a(fo fagt, 
jeber $reufje foll in 2ßecflenburg bicfclben 9ted)tc in Bejug auf Äei» 
ratf), 3 U » U 9» ^ficbcrlaffung, ©ewerbebetrieb tyaben, wie ein 2>cecflen* 
burger, fo I)ci§t baS auf gute« 2)cutfdj ausgebrüeft, er f o 1 1 gar feine 
SRedjte t) a b e n, — Weiter abfotut ntd)ts! Senn wir aus biefem 3>nbi* 
genat ein Allgemeines £eutfd)cS Bürgerrecht machen Wollen, fo müffen 
wir baS <ßrincip ber 3«9* unb (Sewcrbefrethett unbefdjranft profla* 
mtren; wir müffen in Den (Entwurf bjneinfcf)reibcn: „Keine @taatS*, 
feine kommunal«» Betjörbe, feine 3 u uft, f emc fonfHge Korporation fann 
irgenb einem Angehörigen unfercS BunbeS baS föecljt ber Berefjetfdjung, 
ber ^ieberlaffung, bcS (bewerbe > unb ©efd)äftSbetriebeS irgenbwo Wct* 
gern!' - $aS unb nur baS ift baS Wahre 2)cutfcf)c Bürgerrecht!" (<St. B. 
e. 131 @p. 2-132 <Sp. 1.) 

3^m eraieberte ber 3(6cj. 9Jlt(^acIi§: 

„(£r (ber (SntWurf) richtet ftd) nid)t gegen bie für bie SinWohncr 
ber (Sinjelftaaten geltcnbcn ©efefee, er richtet ftd) nur gegen bie Oer* 
fdjiebenc Behanblung ber Angehörigen ber Oerfc§tcbcnen (Staaten in 
jebem einjehten. Mein auch, in biefer Bejictmng begrünbet er bereits 
einen feejr erheblichen ^ortfcfjritt. 3n Greußen bcifptelsweifc fann ber 
&taat ber gewerblichen 9Hebertaffung oon Angehörigen anberer bcutfdjen 
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3n ber 2lnSüBnng biefer Sefugniß barf ber 33nn* 
beSangetyötige toeber burcfy bie DBrigfeit feiner |)ei* 
tnat$, no$ bnr$ bie DBrigfett eine» anbeten 93nn* 
beSflaateS Befd&ränft Serben. 

diejenigen Seftimmungen, toefcfye bie 2lrmenfcer* 
forgmtg unb bie 9Xuf nannte in ben (ofaten ©emembe* 
toerBanb Betreffen, toerben bnr<$ ben im erften 2lBfa§ 
ausgeflogenen ©runbfafc ni$t Berührt. 

(SBenfo Bleiben Bis anf SBeitereS bie Verträge 



(ftortfffcurig ber Erläuterungen ju Slrt. 3.) 

Staaten fein £inbernifj meljr in ben 23cg legen, tiefes Jpemmnifj, 
welche« In ber ©efefcgebung lag, ift befeitigt. 2Sof)I 06er f>at bie ©e* 
meinbe ein fouüeraneö 9icd)t, $u töfen unb ju binben, ein fouüeranc« 
SRedft, jujulaffen unb aufyufdjltcfjen. ©egenübet ber gch>erbiid)en 9lie* 
berfaffung fogenannter 9lu$Ianber fjattc bisher in Greußen bie (Semcinbc 
boö fouberane 8Red)t, bie 2tnaet)öngcn anberer beurfdjen (Staaten cd 
filmten ju laffen, bafj fte in $reufjen fein SSaterfanb Ijabcn. 2)iefe3 
Wedjt ift burü) ben betreffenben %xtiM bee (Sntttmrfs weggefdjnitten. 
öbenfo ifi baö in ©aä)fcn bei ber fonft beftefjenben ©etoerbefreitjeit nod) 
erhaltene Verbot beö Setricbcö eine« fteljenben ©clocrbeö burd) foge* 
nannte 2lu8(anbcr mit biefem Paragraphen befeitigt. (Sbcnfo ijl in bem 
(Sebiete #annober8 ba8 foubcra'ne $erfügungöred)t ber 2anbbroftcieu über 
bie 3ulaffnng ber fogenannten 2lu$länber beseitigt. ÜBettcr Ijat ber 
(Sntnmrf nidjt aefycn tooflen, unb e8 ifi uns geftern mottoirt toorben, 
toarum er es mdjt tf)at." (@t. S3. ©. 147 @p. 1.) 

Sr ber ©p.-3). ber S5.=33. erflchrte ber SQ.-®. §ofmann: 

„3$ ^abe eö Übernommen, auch, im tarnen ber übrigen 8unbet« 
tfornmiffarien tyntn einige Erläuterungen ju bem 3lrt. 3 bes (gnt* 
nmrfs ju geben. 

(58 ift oiefer SCrttfcl in öen iefct Sfynen borlicgenben (Snthmrf nid^t 
in ber gaffung übergegangen, toie er urfprüngtitb, m bem Don ber ^reu* 
fHfäen Regierung ben anbent ©unbe$*9tcgiernngen Oorgclegten (Snmmrf 
enthalten toar ; oielme^r ift bie iefcigc Raffung beä Slrt. 3 ein ^ßrobuft 
ber Söeratfjung ber &onfcrcn§, hJclajc f)hx Ocrfammelt war, um ben 
^erfaffunggenttourf fcfl^uftetten. <S« war gerate biefer 9trt. 3 einer ber* 
jenigen, bie am mcifien @d)toierigfciten bei ber geftfUflung barboten. 
2)enn toctm man aud) einerfeits in bem ^rineip, in bem ©runbge* 
banfen be$ Gntnmrfö einoerftanben mar, baß nämfid) 33efd)vänfungen, 
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in Äraft, feelc^e jtoifcfjen ben etnjetnen 33unbe$ftaa= 
' ten in 33ejie^ung auf bie Uefcerna^me Don 2tu$3utoei* 
fenben, bic SSerpflegung erfranfter unb bie Seerbigung 
fcerftorbeuer (Staatsangehörigen Befte^en. 

£)infi$tüc$ ber (Srfüüung ber xD?iIitairffli(^t im 
SBer^ältnifj ju bem ^eimat^Ianbe toirb im SBege ber 
Sunbeögefefcgebung ba8 5Röt^ige georbnet toerben. 

S)em SluSlanbe gegenüber ^aben alle SBunbeSan* 
gehörigen gleichmäßig Slnfyrucfj auf ben SSunbeSfcfmfc. 



(ftortfcfcung ber (Stläutentngen $u Slrt. 3.) 

Welche biötjer bic SanbeSgrengen in 93cgug auf ben 2$erfet)r ber *ßerfonen 
bargeboten Ratten, in bemfelben äftaße befeitigt unb befdjranft Werben 
müßten, tote man bie Saubeggrensen für beit S5crfc^r ber ®üter für 
fommerjiettcn unb inbufrrieöen Serfetjr allmäfjlicf) befeitigt f)at, fo 
mußte man ftcf) bod) anbercrfeitS befennen, baß, wenn man biefeö <prin* 
ctp unbebingt unb ofyne nähere ^raeiftrung feiner praftifd>en folgen 
in ben SSerfaffungSentWurf aufnehmen wollte, baburd] fetjr tief in bic 
<$efefcgebung unb in bie SBerwaltungSgrunbfäfee ber einzelnen Staaten 
eingegriffen* wer ben würbe, baß man namentlich bie fommunaten ®er* 
bdßntffe in einer Sßeife baburef) alteriren Würbe, Welche $u ben größten 
SJtfßftänben SBeranlaffung geben fönnte, baß ferner bie beftehenben (Sin* 
ridjtungen für bie Slrmenwlege, fowie bie Sttrt unb SBcife, Wte bie 3Kili* 
tairpflid)t bem #etmatt)(anbe gegenüber $u erfüllen iß, tooflftänbig in 
ftrage aefiellt werben Würben unb eine Waljre SScrWtrrung fjinfiqttfd) 
ber Sefjanblung biefer ©cgenftänbe in ber SBerWaltung ber einzelnen 
(Staaten eintreten müßte. 9Äan fam beötjalb tu ber Uebeqengung, 
baß man $war bas ^rinety boßficuibicj flar unb feft ejinftetten, auf ber 
anbern ©eitc uigleid) aber bie prafti'ldjen Söirfungen biefcs *ßrincip« 
in einer Seife natjer beftimmeu müffc, baß bic bon mir angebeuteten 
5Rad)tf>eile nid)t xu befürchten fmb. HuS biefem ©effreben ift bie jefcige 
gaffung be« 3ljnen toorliegenben Slrt. 3. tjcrüorgegangen. üftan bat . 
ben ©runbfafc ausgebrochen, baß eS im iRorbbeutf djen Sunbc feinen 
beutfd)cn 2Iuölänber giebt, man t)at aber jugteidt) bie SÖirfung biefe« 
©runbfafeeö in Söejtetjung auf bie einzelnen Bweigc ber SBerWaltung unb 
ber ©efejjaebung netycr formulirt. 

3d) erlaube mir im (Sinjefaen nur noef) bie folgenben SSemerfungen, 
um ttjeilweife aud) einigen Stbänbcrung« * SSorfajIägen entgegenzutreten, 
bie ju biefem 2lrt. 3 cjefteßt worben ftnb. @8 ift in bem erften 8b* 
fafce beö 2(rrife[8 3 bte 9*ebe oon Srlangung be8 ©taat8bürgerred)te« 
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(Jottfc&ung tec (Stläuterun^rn $u 21 1 1. 8.) 



unb es geht einer ber gefüllten Anträge cbentucH toenigftcnS bahiu, 
biefe Sorte ju fircichen. $>ie Aufnahme biefer Sorte beruht auf ber 
(Srtoägung, baß es, ber 9iatur ber <Sad)e nad), einen Untcrfchicb giebt 
^tvifcj^cn ©toatsangehörigfeit, hjeldje jebem llnterthanen, alfo auch j. 93. 
2JHnberjät)rigen, grauen u. f. to. jufommt, unb anrifchen (Staatsbürger- 
recht, b. h- ber ftähigfeit utr Collen Ausübung aller flaatsbürgerlichcn 
9ced)tc, namentlich auch bes aftiüen unb pafftoen Sahlredjts. £s ftnb 
in einer föcitje Seutfchcr SBcrfaffttngcn für biefe Phigfett ntr ÄuS* 
Übung aller polirifchen $Red)tc, für bas ©taatsbttrgerr ed)t im en- 
geren (Sinne befonbere iBorauSfefcungcn auch ben 3nlänbcrn gegen* 
über gegeben, unb es toar beshalb nur fonfequent, toenn man El ben 
Artifcl 'S auch bie (Srlantmng bes (StaatSbürgcrrecf)tS in ber Seife auf* 
nafjm, baß ber Angehörige eine« bcutfdjen 33unbeSftaatcS in jebem 
anberen 33unbc*ftaatc gut ßrlangung bes StaatSbürgerrecf)tS unter ben* 
felben VorauSfcfcungcn wie ber (Sinrjcimifdje, unb unter Ucbcrnatjme 
berfclben Verpflichtungen, wie jtc 3. SB. in S3ejiel)ung auf SBeftcuerung 
unb in 93c$ief)ung auf Üftilitatrpflicht für bie StaätSangchöriaen be* 
flehen, ^ugclaffen toerben foü. (§S ift femer ein Antrag geftefit, ber 
Dahin gct)t, in Alinea '6 bie Sorte: „unb bie Annahme tn ben totalen 
©emeinbeoerbanb" 51t ftreidicn, aber meine Herren, gerabc biefer $unft 
toar oon tjofjcr SBcbcutung für bie 9)iöglid)feit eines GinoerftänbniffcS 
ber Oerbünbeten Regierungen, benn es tourbe oon fel)r Oerfchiebenen (Sei* 
ten gcioünfdjt, unb es untre c namentlich aurii oon ber königlich $reu 



bie Vunbesocrfaffung nicht follc einq egriffen toerben. GS if* ferner in 
bem Alinea 4 auf bie Verträge Vejug genommen, toeldjc jroifdjcn 
Ocrfdjiebcnen Staaten in 53c$icrjung auf bie Ucbernahmc oon AuSju* 
toeifenben unb in SBcjiehttng auf bie Verpflegung oon Äranfcn unb bie 
SBeerbigung geworbener Angehörigen anberer (Staaten beftetjen. Grs 
tonnte nun auerbings fcheinen, als ob mit bem ©runbfafe, ber tm erften 
Sa£ bes ArtifelS ausgebrochen ift, eine AuStoeifung oon Angehörigen 
anberer (Staaten im $orbbeutfchcn S3unbe überhaupt niebt ©erträglich 
fei; allein man toirb einräumen müffen, baß au« polizeilichen ®rünben 
eine folrfje AuStoeifung, Vertoeifung in bie £eimatb tu bem 9lorbbcut* 
fdrjcn Söunbe jtoifchcn oerfchiebenen (Staaten ebenfo oorfommen tann, 
lote fte ja innerhalb beS (SebieteS eines einjelnen Staates auch öor * 
fommen fann. 2>a nun burdj ben ©othaer Vertrag toom Söhre 1851 
bie Verhältniffe in biefer Vejtehung in erfprießlicher Seife fo geregelt 
toorben ftnb, baß niemals Btoeifel barüber entfteljen fönnen, toelcher 
(Staat jur Uebernahme bes AuSjuhmfenben Ocrpfltchtet fei, fo lag es 
im 3ntereffe ber allgemeinen Sicherheit beT ^erfonen, baß man bie 
auSbrücflichc gortbauer biefeS ©ertrageS beftatigte. (Sine ähnliche S3e* 
toanbniß h«t es mit bem «ertrage, ber gu (gifenaa) im 3ahre 1853 
gefchloffen tourbe, unb bie oerfchiebenen Regierungen, bie baran Xtyit 
nahmen, oerpflichtete, ihre Angehörigen, toenu fte franf ftnb unb ber 8er* 
pflegung bebürfen, unb nicht felbft bie Hertel hierju beftfeen, gu Oer* 
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(Qfortfe&ung ber Erläuterungen 31t Slrt. 8.) 

pflegen, unb 'Woburdj jugleidj auf ben Srfafc ber Sofien Derjid)tct 
Wirb, foweit biefelben einer öffentlichen taffe, ber Staat«* ober ©c* 
meinbe*$affe gur Saft fallen. s Äud) biefer Vertrag tjat feinen guten 
unb Rumänen 3»ecf biefjcr erfüllt unb es empfiehlt ftcf| bcötjalb, ihm 
burd) bie ©efrimmungen in %xt. 3 bie gortbauer auäbrücflid) \u ftd)crn. 
— 3d) tjabc nur nod) einen *ßunft ju berühren, ber aud) un erften 
Slbfafc be« 9lrt. 3. borfommt. (£« tft hier boöon bie Rebe, baß ieber 
Worbbcutfche ju öffentlichen Remtern in jebem Staate unter bcnfelben 
$orau«fe^ungcn unb SSebingungcn wie ber ©nheimifd)e jujulaffen ift. 
Unb ba tn feinem 9?orbbeutfdjen (Staate ber 3nlänber, aud) wenn 
er bie S8e>ingungcn $u einem Staat«amt erfüllt unb feine ftätjigfeit 
baju bargelcgt hat, im einjelnen ^alle ein 9fed)t barauf fyat, angcftcllt 
p Werben, fo Derfief)t e« ftd) üon fclbft, baß burd) biefe SBeflimmung 
im fonfreten §alle ein Stecht auf ein Statt uid)t oerlichen Werben folf. 
2)ie Söcfiimmung ^at nur ben (Sinn, baß bie Regierungen fid) gegen » 
fettig öerpflichten, feinen Unterfd)icb ju machen, alfo Seinen, ber bie 
^äljtgfeit ju einem Staateamte nad)gewiefen , um be«willen nid)t an* 
jnfteucn, Weil er einem anberen 9corbbeutfd)en Staate angehört. — 
3dj erlaube mir 3l)nen biefen 9lrt. 3. jur unöeränberten 2tnuaf)me 5U 
empfehlen, weil id) öorauSfefyc, baß wenn man ftd) auf eine Äritif unb 
auf Slenbcrungcn im (Sinjclnen einläßt, große 2Bcitläufia,tcitcn barau« 
entfielen Werben. @8 mag fein, baß ber Slrtifcl nict)t tn aüen 95e^ 
jungen ootlftänbig präci« gefaßt ift, unb aud) nid)t allen 2lnfprüd)cn 
geredet wirb, bie man an ttjn ftcllen fann; aber id) martie barauf auf 
merffam, baß c« ja ©egenftanb ber 33unbc« * ©efefcgebung fein wirb, 
bie etwaigen 8ürfen biefe« Slrtifcl«, bie 3weifet unb Söcbcnfcn, ju benen 
er noch tfnlaß giebt, ju befeitigen." (St. 23. S. 244 Sp. 1. u. 2.) 

(Sö fcemerfte fpäter ber 9tbg. 8 euerer: 

,,3d) t)abe a&er aud) nod) ben fpecieöcn ©runb, biefe ©eftimmung 
über ba« Sfnbigenat einer fiteren ©efefcgebung be« 33unbe« ju über- 
weifen, Weil id) mir ben (Eingang ober ba« 1. SUinea be« Wrt. 3 mit 
bem Alinea 1. in $lrt. 4. nicht wogt oeretnbaren fann. 

@« ift, Wenn id) ben ^errn $orrcbner (3äger) richtig OcrfJanben 
habe, oon bemfelbcn barauf hingewiesen Worben, baß alle« ba«, wa« 
im Strt. 3. noch nirfn enthalten tft, fpäterf)in burd) bie 93unbc«*®efefc* 
gebung werbe gewährt werben. SBenn aber biefer 3 h, if tt ) en f a & ' m 
Slinea 1, nämlid) be« Slrt. 4, „foweit biefe ©egenftänbe nicht fchon 
burch ben 2lrt. 3. biefer Scrfaffung erlebigt fürt)," ben Sinn hat, ber 
ihm Wohl beigelegt werben fann, bann, glaube ich, »ürbe biefe 33c* 
bauptung bc$ ^>crm $orrcbner8 oielleicht etwa« ju gewagt fein; benn 
hat biefe« Sllinea wirflid) eine ©cbeutung, fo fönnte e« auch bie fein: 
2)cr Eingang be« %xt, 4 lautet: 
„2)cr ©eaufftd)tigung Seiten« be« ©unbe« unb ber ©efefcgebung be«* 
felben unterliea.cn bie nad)flehcnben Stnc^elegcnheiten, fo weit biefe (Segen* 
ftanbc nicht fd)on burd) ben 3lrt. 3 biefer ©erfaffung erlebigt flnb." 
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(Jortfefcung tcr (Erläuterungen ju 2lrt. 3.) 

3o würbe es namlid) lauten, wenn id) ben Sorberfafe Wcglaffc. 
Sföan fönntc baS alfo fo auslegen, baß ber 2trt. 3, foweit er überhaupt 
Seftimmungen treffe, fernerhin einer &bänbcrung unb einer (»Erweiterung 
buref) bic ©unbcS^cfcfegcbunt} nidii mcl)r unterliege. M) bin bafyer 
ungefähr in ©ejielmng auf biefeS Slinea ber 2lnfid)t, bie ein geehrter 
$err SRebner ijeute ausfprad): entweber fjat baffclbe eine ©ebeutung ober 
es fjat fic nid)t. £at es eine ©ebeurung, fo fann es nur bie fem, bie 
id) foeben mir anjubeuten erlaubt fjabe; l)at es aber (eine, foH nur 
gefagt fein, baß au 6er bem, was bereits in %xt. 3 gefagt ift, aud) 
ber weiteren (Sntwitflung burd) bie $9unbeS*(5Mc£a,cbiing nod) $rei* 
jügia,fcit, ^cimatfys* unb SftiebcrlaffungS * 3Jcrt)äftniffe unb ©ewerbe* 
betrieb unterworfen fein follcn — bann, meine Herren, ift eS jcbenfalls 
ttberflüffig; id) Würbe alfo, wie gefagt, audj in biefer S3c$ief)ung eS 
für bortfycitljafr galten, Wenn baS gemeinfame 3nbigcnat für* unb gut 
ebenfalls ber ©unbeSgefefegebung überwiefen würbe." (<St. 93. @. 249 
®p. 1 u. 2.) 

erwieberte ber 33.«GL i?. «Sattign^: 

„3dj ertaube mir, eine ^rage, weldjc Don bem #crrn SSorrebncr 
aufgeworfen ift, fofort 511 beantworten, ©ic be}iet)t fid) auf baS Sllinca 1 
bes ftrtifcts 4., bas ba lautet: 
„$>ie SBeftimmnngen über ftreijügigfeit, §eimatt)S* unb 9tiebcrlaffitnaS- 
$erf)ältuiffe unb über ben (Gewerbebetrieb, cinfd)ließlid) beS Söerfiäje* 
rungSWefenS, fowett biefe ©cgenftänbc nid)t fd)on burd) ben Slrt. 3 
biefer SSerfaffung crlebigt futb." 

2tn biefen ^ßaffuS fnüpfte ber £crr 93orrebner bic ftrage, ob hiermit 
gcrabe biefe ©cgcnftänbe als auSgefd)loffcn anjufeljen feien öon ber gttfünf* 
tigen (Sntwicfelung burd) bic 93unbcS*©efctegebung. 2)ieS fcf)c id) mid) 
in ber Sage bafjin gu beantworten, baß nad) 2lnftd)t ber oerbünbeten 
Regierungen, weld)e ben 35erfaffungS«@ntwurf öorgelegt fyabcn, ber SBun* 
beS«©efe$jgcbung bie fernere (Sntwicfelung and) auf biefem ©ebiefe nidjt 
entiogen worben ift, fonbern im ©egentljeil borbefyalten bleibt." (<St. 93. 
©. 2»0 ©p. 2. u. @. 251 @p. 1.) 

(Sr fügte ^inju: 

„2)er 2rt. 3. in ©cjug auf baS 3nbigenat enthalt eine SReifje Don 
großen fSortfd)ritten auf bem ©ebiete ber 3 u ^ ammcn 9 e ^ öriaf eit in 
y^orbbeutfdjlanb; er b,at bie ©d)lagbäumc für bie 2Kenfd)cn hinweg- 
geräumt, fowie fdjon früher bie 3oHfd)ranfen für Saaren f)inwea,geraumt 
Würben; er f)at gewiffermaßen tfjeilfyaftig gemalt fammtlidje Smwoljncr 
beS 9torbbeutfd)en ©ebieteS alter ber großen unb ausfdjlicßlidjcn ^ßriüi* 
legten , beren ftd> bisher nur bie ftanbeSfjerrlidjen Sonttlien au f ©runb 
ber alten ©unbeSberfaffung erfreuten; baS tjeißt: Sebcrmaim ift bon 
nun an an jebem Orte fyeimatfySberedjtigt, unb bicS im bollften @inne 
be« SOBorteS; feiner 2Bab,l ftet)t eS frei, Wo er leben unb Wirten wiß." 
(@t. 8. ©. 251 @b. 1.) 



Digitized by Google 



— 17 — [«TL 3.] 



(ftortfffcunfl ber (StWutmingen ju 91rt. 3.) 

<5$ nmrben fotgenbe Slmenbementö gefteüt t 

a. »om 91% $tfc: 

anftatt be§ Strt. 3 folgenbe SBeftimmungen gu fefeen: 

„5lrt. 3. 3cbcr 2[ngef)örige eines SBunbeSflaateS f)at baS 
S8unbeSbürgerred)t. 3Mc iljm traft bcffcn $uftef)enben 9tedf)tc 
fann er in jebem SBunbeSftaate ausüben. 2>cm StuSlanbe 
gegenüber fjabcn alle 93unbe«angef)örige gtcidjmä'ßig SInfbrud) 
auf ben 93unbe8fä)ufe. 

3eber 33unbcSangef)örige l)at unter benfelben Voran«* 
fefcungen hrie ber (5inl)eimifd)c baS Sftedjt, in jebem anberen 
33unbeSftoate feinen Stufent^alt unb 3öof)nfifc ju neunten, 
2iegenfd)aften jeber 2trt ju crtoerben unb barüber gu ber* 
fügen, jeben 9£at)rung«jn»eig 311 betreiben, ba« ©emeinbc 
bürgerred)t ju gewinnen unb *u öffentlidjen Remtern jugc* 
(offen 511 tocrbcn. 

j5)ct S3unbeS*©efe^gebung bleibt e$ oorbefjalten, nähere 
^tbingungen für ben ^ Slufentfjalt unb SBofmfifc burrf) ein 
£eimatl)$ * <$efe$ , fotd^e für ben @ctoerbebetrieb burd) eine 
<§ettierbe*Orbmtng für bas ganie 33unbe$gebtct fcftjufefcen. 

Äein ©unbeSftaat barf 5nufäjen &ngef>örigcn unb anberen 
SBunbcSbttrgern einen Untcrfd)ieb im bürgcrlidjen , toeinlidjer. 
unb ^rojefircdjte madjen, melier bie tfetjtcrcn atö 2lit$Ianbcr 
^urütffebt. 

£>ic Verträge, toeldje jnufdjen ben einzelnen 33unbe8ftaatc:: 
in S3ejiebung auf SXrmenoerf orgung, auf bie Uebernaimte boi: 
VluSjuroeifcnben, bie Verpflegung erfrantter unb bie SBcerbi; 
gung oerftorbener «Staatsangehöriger befiel) en, bleiben bis auf 
SBei'tereS in Äraft. 

$inftd)ttid) ber (Srfüttung ber SDTititairtoflidjt im Verhalt« 
niffe 311 beut £eimath,Slanbe ftirb im SCßcge ber VunbeSge* 
fe^gebung bas >ftött)igc georbnet tocrbcn." 

(Sbentuett: 

1) flatt „3nbigcnat" }u fagen: „33unbeSbürgerrcd)t" unb 

k 2) bie SBorte: „$ur ©rlangung beS <StaatSbürgcrrcd)tS" $u 
ftretdjen. (%.*<&\. <&. 44). 

b. bem S3aumftarf tmb ©en. : 

im 3(rt. 3 2lbf. 3 bie 35>orte „unb bie ^lufnatjme in 
ben Icfalen ©emeinbeberbanb" 31t [treiben. (9l.*(5t. 46). 

c. bem 2lbft. trafen fr. 33etftuft>*£>uc unb ®cn.: 

anstatt beö Slrr. 3 folgenbe ©eftimmuna anguneljmen: 

„9lrt. 3. ftür ben ganjen Umfang beS SßunbeSgebieteS bc*- 
ftetyt ein gemeinfameS Jnbigcnat nad) Maßgabe ber barüber 

2 
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(fcortfe&ung bei Erläuterungen ju «rt. 3.) 

im Söcge bcr 93unbe8gefefcgebung ju erlaffenben ©eftimmun* 
gen." («..©t €>. 49.) 

d. öom Slfcg. gre^tag: 

in fcrtifet 3 nad) ben Korten: „afö Snlanber 6c- 
$anbeln unb bemgemäfj" bie Sorte cittjuf^alten : 

„jur Ausübung bee SöahlrcditS für ben Worbbeutfd)en ©unb 
unb $u freiwilligem (gintrttt in jeben £rupbentheil beö SBun* 
bce^ccrcö" . . . (A.»@t. 49.) . 

e. Dorn Afcg. Söounefj unb ©en.: 

„2)cn Art. 3 an eine Äommiffion Don 21 SDeitgliebcrn mit 
bem Auftrage ju Derweifcn, für bic Angehörigen oer 93unbc8* 
jtaaten, wie in ber föeidjSDerfaffung öom 28. ÜKärj 1849 unb 
in Dielen ?anbeöDerfaffungen gcfd)er)crt ift, bie wefentti elften 
©runbre^tc aufjufieHen, weldje burdj bie SanbcSoerfaffung 
ju gewahrleifien ftnb." (A.*@t. ©. 40.) 

f. toom SluSfelb unb ©en.: 

für ben gatl ber 2(6(e(;nung beö 33oune§'frf;e n 2ln* 
trageö (sub lit. e.) in bem Sntujurfe ber 33unbeöüer» 
faffung 2lb|d)nitt IL (}Bun&e$-®efefjgefcung) gnufc^en bie 
Strttfet 3 unb 4 fotgenben 5lrtifet einzufügen: 

„2t rt if et 4. 2>ic Angehörigen bcr 33unbe8jtaatcn haben 
ba« $Red)t, burd) Sort, @d)rift, SDrucf unb bilMicfje 2)ar* 
fUllung ihre 2ftcinung frei ju äußern. 

2)ic ^ßrc§frcir>cit barf unter feinen Umftänben unb in fei« 
ner 2öetfc burd) oorbeugenbe üftaßrcgeln, nameutlid) Scnfur, 
, Äonjcfftouen, <2>id)crhcitöbeftcttitngcn, ^eitungöfteucr, 93efcf)rän* 
fungen bcr $rucfercicn unb beö 23ua)hanbcl8 , s JJofroerbote 
ober anbere Hemmungen bcö freien 93erfel)r$ befdjranft, fu8* 
penbirt ober aufgehoben werben. 

lieber <Prefjoergchcn, h>eld)e Don Amts Wegen »erfolgt wer* 
ben, wirb burch ©cgtourgeriajte geurtfjcift. 

2Me Angehörigen ber SBunbcöftaaten f)A&en baö 9Jccf|t, 
fid) frieblid) unb ofjne Soffen ^u ocrfammcln. ©ner befon* 
beren (Srlaubnifj ober Dorgäncugcn Anzeige bebarf e8 nid)t. 
SSolfSberfammlungcn unter freiem Gimmel fönnen bei brin* 
genber ©cfafn* für bic öffentliche Orbnung unb ©idjerheit 
oerboten werben. 

2>ie Angehörigen ber 93unbc8fiaaten h/aben ba8 9ted}t, 
Vereine gu bilben. 2)tefe$ 9&ed)t fott burd) feine oorbeugenbe 
2ftafjregel befd)ranft werben. 

2)ic entgegenfieheuben SBeftimmungen ber einzelnen ?an* 
beSgcfe&e werben htemit aufgehoben/' (A.*@t. @. 49.) 

• 
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(ftortfefeung ber Erläuterungen ju Hrt. 3.) 

g. öom 2fl>cj. ©grabet: 

auf $lrt. 3 folgen 31t laffen: 

STrtifcl 4. 2>ic berfönüche Freiheit ift getoahrletffct. 
2)tc ©ebingungen unb formen, unter Welchen cme 93ef<f)ran* 
fung berfetbcn, inSbcfonberc eine Verhaftung jutafftg ift, wer* 
ben burd) ©efet$ beftimmt. 
/ 2)ie SBohnung fft unberle^lidj. 2)aS einbringen in bie* 

fe(6e unb Jpauefudmngen, fott>ic bie SBcfchtagnahme bon 93rie* 
fen unb papieren ftnb nur in ben burdj ©efefc ju beftim* 
menben föäUcn unb ^brmen gemottet. 

9Üemanb barf feinem gcfc^ic^cn SRidjtcr endogen werben. 
Ausnahmegerichte unb aufjerorbcntlid)e Äommiffionett fiub 
unftartfjaft. 

©trafen fönnen nur in ©emäfiheit bc§ ©efct$c« angebroht 
unb bereinigt werben. 

Artifd 5. 2)ic ftretheit bcS religibfen ScfcnntmffeS 
ber Vereinigung ju ÜMigionögefcüfcfcaften unb ber gemein* 
famen häuslichen unb öffentlichen föeligionSübung wirb gc* 
währleifter. 2)er ©enufe ber bürgerlichen unb ftaatsbürger* 
Hajen 9tcä)te ift unabhängig öon bem rcligiöfen SBefcmumffc. 
2)cn bürgerlichen unb ftaatsbürgerlichen Pflichten barf burd) 
bie Ausübung ber Religionsfreiheit fein Abbruch gcfdjefjen. 

3>ic ReligionSgefeüfchaftcn, fowic bie gctftlidjen ©cfcu% 
fä)aftcn, wcldjc feine $orboratiouSrcd)tc haben, fönnen biefe 
Rechte mir burd) befonbere ©efetse erlangen. 

3)ic djriftticf)c Religion wirb bei benienigen Ginrichtungen 
beS ©taateS, welche mit ber RcligionSübung im 3ufammcn* 
hange fteben, unbeiäjabet ber im erften Abfafc biefcS Artifcls 
gewährleisteten Religionsfreiheit, 511m ©runbc gelegt. 

3)ic ticrfrfjicbcncn djriftlid)en Äirdjcn, fowie alle anberen 
ReligionSgcfeUfd)aftcn orbnen unb bcrwalten itjrc Angelegen- 
heiten fclbftftänbig unb bleiben im söcftts unb ©cnufj ber für 
ihre ÄuItiuH Unterrid)tSs unb 2öohlthärigfeitS*3wecfe beftimm* 
ten Anfialtcn, Stiftungen unb gonbs. 

2>er Verfcljr ber ReligionSgeictlfd)aftcn mit ihren Oberen 
ift ungeh'mbert. 25ie 93efanutmaä)img firä)lid)er Anorbnun* 
gen ift nur benjenigen 33cfcf)ränfungeü unterworfen , welchen 
aöe übrigen Veröffentlichungen unterliegen. 

Artifel 6. 3ebcr SBunbcSangehörigc ^at baS Recbt, burd) 
Söort, ©d)rift, 2)rucf unb 6itMid)e 3)arftettung feine ÜDM* 
nung frei \u äußern. 2)ie (Senfur barf niä)t eingeführt toer* 
ben; bie fonftigen bie ^refefreiheit betreffenben Veftimmungcn 
Werben im SGBege ber VunbcSgefefcgebung erlaffen. 

Alle VunbeSangehörigcn ftnb berechtigt, fid) ohne bor* 

2»* 
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(frortfefctmg ber Crläuterungen 3U Hrt 3.) 

gängige obrigfcitliche (Srlaubnifc fricblidj unb ofme Soffen 
m gefchloffcnen SRäumcn ju berfammeln. 

SCrtilcI 7. Mc 93unbcSangchörigc haben baS 9tedjt, 
fid) iu folgen %tDtdcn, »reiche ben (Strafgefefccn nicht ju* 
nübcrlaufcn, in ©efetlfc^aftcn ju Bereinigen." 

3)o« ©efefc regelt, mSbcfonbcre $ur Aufrcchtcrhaltung ber 
öffentlichen Sicherheit, bic Ausübung bicfeS SRechtcS. 

^ßolitifcbe Vereine fönnen S3cfd)ränfnngcn unb borttber* 
gehenben Verboten im 2ßcgc ber ©efcjjgcbung unterworfen 
. toerben. 

2fr ti f c t 8. 2)aS SBriefgeheimniß ift unoerlefctich. 3>ie 
bei frrafgerichtlichen Untcrfudjungcn unb in Kriegsfällen noth* 
toenbigen SBcfchränfungen ftnb burdj bie ©efefegebung fefou* 
ftcllcn." (A.*@t. ©. 44.) 

h. »om 3%. <3 euerer unb £>efiuC: 

im Art. 3 folgenben 3ufafc aitfaunefymen : 

„Sie Freiheit beS religiöfen SBcfcnntniffeS , ber Bereinigung 
ju $RcIigionögefeflfd)aften unb ber gemeinfamen häuslichen unb 
Öffentlichen SReligionSübnng nürb jebem Angehörigen eine« 
ber gtorbbeutfdjen 33unbcSftaatcn gemährlcifkt. 

2)er ©enuft ber bürgerlichen unb ftaatsbürgerlichen 9?cc^tc 
ift unabhängig Don bem religiöfen 33efcmttniffc. 

2)en bürgerlichen unb ftaat«bürqcrli<f)cn Pflichten barf burdj 
bie Ausübung ber ^Religionsfreiheit fein Abbruch gefd)ehen." 
(A.*@t. @. 45.) 

i. »om Abg. (Berater: 

best 9trt. 3. Apfafc 2 ben 3ufafc $u geben: 

„2)en nichtbeutfehen BolfSftämmen ouf bem ©ebicte beS 
flcorbbcutfchcn SÖunbeS ift ihre Nationalität, inSbcfonbere bie 
Gleichberechtigung ihrer ©örachc innerhalb beS nationalen 
©cbieteS berfetben gcftährJeiftet." (A.^t. <S. 4S.) 

k. »om 316g. Sßiggcrö unb ©cn.: 
fjtnter Art. 3 eingufcfyalten : 

„3n jebem SBunbeSflaate toirb bie ©efefcgebung unb bie $tft* 
jMung beS 93ubgctS unter Sftimnrhmg einer aus SBahlen 
hervorgegangenen SSolfSöcrtrctung geübt." (A.'<St. <5. 40.) 

1. »om 3%. (£cf)afftatlj unb ©en. : 

im 2Bta,gerfcf)en 3tmenbement (oben sub lit. k.) 

1. ucr bem Sorte: f ,9ttitnnrfunc/' etnjiif galten: „befc^lic- 

ftenben" ; 
t 
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(ftpttfe&una ber <£rlämeningen ju 9(rt. 3.) 

2. bie Sorte: „au3 Salden hervorgegangenen" aBjuIc^nen, 
unb bafür am Sd)luffe, nacf> bem Sorte „geübt" fyiv- 
gugufefcen: 

„93on »clever wenigflcn« bic $älfte, ober, wenn fic au« gWei 
Kammern befteht, wenigften« eine Äontmer an« 2Baf)lcn her* 
J Dorgcf)cn muß. ( s X.*@t. @. 48.) 

m. oom $lbg. 9Jc\ Siggerö unb ©en.: 
^inter kxt 3 eingufchalten : 

„3n feinem 33unbeüftaate barf ber ®cnufj ber bürgerlichen 
unb Staatsbürgerlichen 9cecf)te burch bat! rcligiöfc 53efenntni§ 
bebingt ober bcfdjränft werben/' (21.*©t. ©. 40.) 

n. oom 5lbg. SRofjben: 

ben oon 9Jc\ Siggerö unb öJen. beantragten Bufafc (sub 

lit. m.) ba^tn gu faffen: 

„3»cber Angehörige eines ber oerbünbeten (Staaten ift im gan* 
gen Umfange berfetben unbefchränft in ber gemeinfamen bäuS* 
ticken unb öffentlichen Uebung feiner ^Religion. — 2)urcf) baS 
rcUgiöfc SBcfcnntnij? wirb ber ©emtfj ber bürgerlichen unb 
Staatsbürgerlichen fechte Weber bebingt noa) bcfrfjränft. — 
S)en Staatsbürgerlichen ^fitdjtcn barf baffclbc feinen Abbruch 
tfjun." (2l.*@t. ©. 46.) 

o. oom 2lbg. ©roote: 

hinter 2lrt. 3 eingehalten : 

„Sfofcer ben im Art. 4 angegebenen (Scgenftänben tic^t bem 
©efammtfiaate aud) inSbcfonbere bic ^cftftclluug gememfamer 
©runbrechtc für baS ©cfammtgebiet ob." (A.*@t.@. 49 cf. 38.) 

3urücfgegogen würben bie SunenbementS : 

ad a. Äib (<&t SB. ©. 264), ad b. Söaumftarf (ibid.), ad c. 
28etf)ufo4m: (@t. 33. ©. 252) unb ad d. grentag (@t. 58. 
®. 264.) 

übrigen Slmenbementö würben bei ber ^bftimmung »er» 
worf en. (6t. 23. @. 247, 6. 265—267.) 

deines ber $Cmenbementö würbe bei ber 6cht.*23. wieber auf- 
genommen, auch fön neue« me(;r geftellt. (6t. 33. 6. 702.) 

IL Semerkungtn. 1. Sie ftd) baö oom &rt. 3 geschaffene 
„Snbtgenat" oom „6taatöbürgcrrechte" unterfcheibet, geht na» 
mcntUch aus ber Slußeinanberfefoung beö .pofmann (»ergl. 
oben sub I. @ntftehungögeja)ichtc) l^roor. danach gewährt baö 
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2trt. 4. 2>cr »eaufft^tlgung fetten« be$ 33unbe8 
unb ber ©efe^getung beffelbeu unterliegen bte nac$* 
jte^enben Angelegenheiten: 

(ftortfefcung ber erläuterungcn ju Slrt. 3.) 

Snbigenat oon ben im Staatßfrürgerrecht enthaltenen (baß f. g. 
„Staatßbürgerrecht im engeren Sinne" fonftituirenben) poli« 
tifchen Siechten nur bie gäfyigfeit $u öffentlichen Aemtern, nicht 
aber baß aftioe unb pafftoe Sal;lrecht unb »ehl auch nicht bie 
galjigfeit, afß ©efch»erner ju fungiren. 

£>a nach Art, 3 Silin. 3 bie S3eftiminungen über bie Auf» 
nähme in ben letalen ©emeinbe»$5erbanb burd) baß im Alinea 1 
gefchaffene Snbigenat nia)t berührt »erben, fo jtnb in 33e$ug 
auf bie ©rlangung beß © e m e i n b e * 33ürgerrea)tß in beut einen 
33unbeßftaate bie Angehörigen ber anberen SBunbeßftaaten ben 
(Sinheimijchen feineß»egß gleic^gefteUt, unb eß Kant! j. 33. in 
$)reu§en auch fünftig nicht ein SSJcetflenburger auf bie im §. 5 
ber Stabte»£)rbnung ooin 30. 9Jcai 1853 gebaute Seife baß 
©emeinbe»33ürgerreo)t ertoerben. 2)ieß ift ein fernerer ttnterföteb 
g»ifd)en beut „Snbigenat" «nb beut „Staatßbürgerrecht". 9tur 
bie Sefugnifj ber ©ejneinbe, einen gremben lebigltch beßr)alb, 
»eil et* fein Snlänber ift, auß^uweifen, ober Den ©e»erbebetrieb 
ju unterfagen, cefftrt beut Angehörigen eineß 33unbeßftaateß ge- 
genüber. (SSergl. bie Sorte beß Abg. 9ftiä)aeltß oben in ber 
©ntftehungßgefdnchre.) 

2. Auch Daä 3nbigenat unterliegt (nach ber außbrücf liehen 
(Srflarung beß 33.*($. o. Sa ütflno auf baß »om Abg. Schere r 
geäußerte ©ebenfen oben sub I.) f(^(e4t^tn ber Sunbeßge» . 
fefcgebung, ohne ba§ »orher eine Aenberung ber 23unbeß; 
fo mieten 3 notfnoenbig ift. Allein biejenigen Sirfungen beß 
Snbigenatß, »eiche in ber SSerfaffung felbft bereitß eine geftftel- 
lung gefunben, fonnen boch nut " n *g c »erfaffunganbem* 
ben (Art. 78), nicht ber gewöhnlichen Öunbeßgefefcgebung 00m 
S3unbe behanbelt »erben. 3}ergl. Söemerf. 2 $u Art. 4. 

3« **t. 4. 

I. C?nt(tfl)un08ge[ct)id)tf. 3m 9t.*($. fehlten bie gefperrt ge» 
brueften Sorte. SHefe (Sinfchaltungen unb 3ufafee fmb bereitß 
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1) bte SSejitmmiingen über ^retjügigfeit, £>eimat$$* 
unb 5Riebcrtaff ung8 *$er£ältmff c , ©taaiSbür* 
gerrecfyt, ^Jafttoefen unb §rembeupoltjet 
unb über ben (Setoerbebetrieb, einf<$liej#i<$ beS 
SSerftcfyerungStoefenS, fotoeit biefe ©egenfiä'nbe 
uicfyt f<$on burcfy ben 2lrt. 3. biefer SBerfaffung 
erlebtgt fmb, be$gtet<$en üfecr bie Äolomfatton unb 
bte SluStoanberung nacty augerbentfd^en Sembern; 



(ftortfcfeung ber (Erläuterungen ju &rt 4.) 

in ber £$.»23. ^cfc^Ioffen u>orben unb jmat mittelft s Ännafyme fol« 
genber SlmenbementS : 

in 9h. 1. a. baS Söort „8taatSbürgerreä;t" auf ©rnnb eines 

3lmenbem. beS 3lbg. ü. £ammerftein f©t. 33. ©. 272, 

273); 

b. bie SBorte „>})a&tt)efen unb grembenpoU$ei " auf ©runb 
eines 3lmenbementS beS 5t&g. 9)iid)aeliS (a. a. £).); 

in Dir. 8 bic SSBortc „unb bie $erfteHung fcon £anb« unb 
SBaffcrftraften" auf ©runb eines 9UnenbementS beS 2lbg. 
©rafen gu ©Ulenburg (<5t. 33. ©. 276, 278, 279); 

in 9fr. 9 bic SBorte „glofcerei* unb" auf ©runb eines 5Cmen« 
bementS beS 3l&g. Söaumftarf (@t. 33. <B. 283 fL); 

in 9h. 13 bic SBorte „©efefegebung über baS £)bIigattonen« - 
reajt, 8trafreä)t, £anbelß« unb 33ßea)felreä;t unb baS ge« 
riä;tlia)e SBerfafyren" auf ©runb eines SlmenbementS beS 
Slbg. SaSfer (St. 33. ®. 291 f(.), toeldjeS bie urfprüng» 
Iia> gaffung ber Dir. 13: „bie gemeinfame Gitoilproaeg« 
orbnung unb baS gemeinfame ßonfurSDerfa^ren , Söedjfel; 
unb £anbelSreä;t" befeitigte; 

in 9h.' 14 bie 2Borte „baß 9Mitamüefen beS 33unbeS unb bte 
Kriegsmarine" auf ©runb eiueS SlmenbementS beS 3lbg. 
Stteften (8t. 33. <5. 312); 

in 9h. 15 bie Söorte „Maßregeln ber SKcbtginat- unb Sßetc* 
rinärpoligei" auf ©runb eines 9lmenbementS beS 9U?g. ©ra* 
fen <5a;u>erin-3>ufcar. (3t. 33. 6. 314.) 
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2) bie 3<>fl s unb £>anbete'®efefcge&ung unb bie für 
33uube$$toecfe ju öertoenbenben (Steuern; 

3) bie ßrbnung be$ 2)laa§*, 2Jiünj* unb (Setoicfyts* 
©Aftern«, nebft geftfteUung ber ©runbfäfce üfcer 
bie Smiffton toon funbirtem unb unfunbirtem 
s ]$apiergelbe; 

4) bie allgemeinen 33eftunmungen über ba$ Sauf* 
toefen; 



(ftortfefcung bet Stläuteruuflen }u litt. 4.) 

Sieben biefen (Sinfa;altungen unb 3nfäfcen würbe in ber 3$.- 
93. aua) eine (5treia)ung »orgenommen. Set 9t..@. enthielt 
nämlicb 

in s JZr. 2 »or „Steuern" baö Sott „inbireften". Saffelbe 
nmrbe in golge beö Slmenbementß ber 2lbg. 23 raun unb 
Baumftarf bei namentlicher &bftimmung mit 125 gegen 
122 Stimmen auftrieben. 

(Sä waren ferner bei ber £B.»23 folgenbe 2lmenbement$ ge» 
ftettt »orben: 

a. ben erften <Safc beö 2lrt. 4 bafyin ju faffen: 

„Slufier ben ber 93unbeSj&eroalt in biefer Sßerfaffung befonbere ju* 
gcioiefenen 'Ängelegenljetten unterliegen ber ©eaufftcijtigung be« 
öunbe« unb ber (Sefe^gcöung bcffcl6en bie nacf)ftcgenben %n* 
gclcgcnfjettcn", 

Dom 2lbg. 3aa>ria. («.-©t. S. 46.) 

b. in Str. 1 ftatt ber 2Sortc „foweit biefe ©egenftanbe nic^t 

fdjon bura; ben 3lrt. 3 biefer ißetfaffung erlebigt ftnb" 
,m fe^en : „unbefa;abet ber geftftettungen im s fe. 3, 9lb* 
fa>itt 1, 2 u. 3 biefer 2>erfaffung", 
üom 2lbg. Öaumftarf u. ©en. (C»St. 6. 46.) 

c. aus Str. 1 bie 2öorte „beögleiajen über bie Äolomfatiott 

unb bie 2luön>anberung naa) außerDeutfdjen Sanbern" aue» 
Sufa)eiben unb barauö eine felbftftänbige Stummer 3U 
bilben, 
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5) t>ic (StfittbungS * patente ; 

6) ber ©ctyufc be« geifttgen Sigent^umS; 

7) Drganifation eine« gerneinfamen ©($ufce$ be$ 
beutftfcen |)anbels im StuSfanbe, ber beutfcfyen 
©ctyifffa^tt unb ityrer flagge jur ©ee unb 2ln* 
orbnung gemeinfamer fonfulariföer 33erttetung, 
toelcfye öom 33unbe auägeftattet toirb; 

8) baä (Sifenba^ntoefen unb bie £>erfteUung bon 



(ftortfefcung ber {Erläuterungen su %tt. 4.) 

Dom &bg. öaumftarf. ( s #.»8t. 8. 46.) 

d. in 9h. 3 ftatt „SRaaj?*, SKünj- u. ©emufctö-Sirftem*'' gu 

fefcen: „SSJiüng», DJiaajj' u. ©enna)t$«8öftem0'\ 
©diu tftg. Saumftarf. («.-8t. 8.46.) 

e. auö 9h. 3 bie 2öorte „nefeft geftftettung jc." gu entfernen 

unb mit 9h. 4 gu Bereinigen, 
üom 9C6g. Öaumftarf. (3L«@t. 8. 46.) 

f. in 9h. 8 bie Sorte „im Sntereffe ber Sanbeösert^eibigung 

unb be0 allgemeinen S>erfe^r« << gu (treiben, 
vom 3% ÜRtäaeli«. (St. $3. 8.270.) 

g. in 9h. 9 gu fagen : 

„2)er ©d)ifffaf>rt*betrieb unb bic Flößerei auf ben mehreren 
Staaten gemeinfamen Söaffcrftraßcn, unb ber »Juftanb ber 
• tfcfctcren, bie gluß* unb fonftigen SBaffergöttc, bie Snftatten 

für bie <3ec*©a)ifffaf)rt (#afen, ©cetonnen, 2eutt)ttl)Ürme, ba8 
gootfenwefen, ba« ftafjrwatfer :c.)", 

»om Slbg. ©tumbre^t. (2l.-8t. 8. 40.) 

h. in 9h. 9 ber ®rumfcrecfytfd?en gaffung (»orfteljenb sub. g) 

fyinguguf ügen : 
„fotoie ber gifd)fang gur ©ec", 
»om (Soanö. (8t. 8. 280.) 

i. in 9h. 13 gu fagen: 

„bie geuteinfame ©efefcgebung über baä bürgerliche Siecht, baö 
(Strafredjt unb bae gcridjtliaje Sßcrfafyrcn", 

»om Stög. Biquet. (2l..8t. 8.49.) 
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ganb* unb Safferfhageu im Sntereffe ber 
8anbe$t>erttyeibigung unb be$ allgemeinen 33er* 

9) bcr 8 (öfter ei* unb ©$ifffa$rt$&etrieS auf ben 
mehreren Staaten gemeinfamen SBafferftraßen 
unb ber 3 u P aufe ber teueren, fotoie bie fttufc 
unb fonftigen SEBaffeqöHe ; 

10) ba$ *ßoft* unb Selegra^entoefen; 

11) 93eftimmungen üBer bie toec^felfeitige SSottfhel* 
fung toon Srfenntniffen in £foil*<Sac$en unb 
Srfebigung ton SRequifttionen überhaupt; 



(5ortfet?una bcr Erläuterungen ju Btt. 4.) 

k. aU weitete »Kummer ^in^ujufügen : 

„3)ie geftficHung bcr ©efugniffe, toeldjc fein ©unbeöftaat in 
SBepifl auf ^ßrefe*, SBereinö* unb SJerfammfungSreAt, fonrie in 
^öe^ug auf bie foufttgen perfönlidjen unb ftaat$oürgerluf>en 
Sftedjte ben SBunbeSangctjörigeit t>orentf>alten barf", 
Dom 2ibg. ÜBraun. (K.-8t. 6. 41 u. 6t. 53. <3. 305.) 
1. in ber weiteren, t»on S3raun »orgefä;lagencn Kummer 
(»ovfte^enb sub. k) hinter „in 33e$ug auf einpfählten: 
„bie ftreifjcit bc8 rcligtöfcn SBcfcnntniffe« unb ber töcltgonö* 
übnng, auf", 
»cm Slbg. ßrafc. (St. 33. ©. 305.) 
m. ber weiteren, üon Sraun »orgefä)lagenen Ülummer (»er» 
fte^enb sub k) bie SBorte ^in^ufügen: 
„unb welche ben in ben einzelnen ©tooten beö SBunbcs bc* 
ftefjenbcn ©runbredjten niä)t berogiren bürfen", 
»om $lbg. ». 23odfuin*2)clffö. (8t. 33. <B. 305.) 
n. al$ weitere Plummer ^tn^ufügen : 

„3)a$ SWitttair* unb SWarine*2öefen; ba« Sunbeö^inanjtocjeii 
unb bie 2t6änberung unb Stillegung biefer SBerfaffung", 
»om $lbg. <Sa)affratty. (&><5t. ©.41.) 
o. als weitere Plummer ^inju^ufugen: 

„2)ie JBeftfmmunqcn über bie ftaatsbürgerfidjen unb bürger- 
lichen töedjte ber ifraetirifdjen ©laubenögenoffen", 
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12) fo tote über bic Beglaubigung fcon öffentlichen 
llrfunben ; 

13) bte gemeinfame ®efe$gebung über ba$ £)bli* 
gationenrecfyt, ©trafrecfyt, Raubet«* unb 
SEBec^f elrec^t unb ba$ gerichtliche 33er* 
fahren; 

14) ba« SWüitairtoefen be$ 83unbe$ unb bie 
SriegSmarine; 

15) SWaßregeln ber SKebiainal* unb Setert* 
närpolijei.*) 



*) 2)ie Sorte in 9*r. 1 : „emfälicfjlid) beö SBerftdjerunaetocfeuö," in 
9fr. z: „unb bic für SÖunbe$3tr»ecfe :c," foftne bic 9fr. Ii unb 12 be8 
SR fmb erft in f^olge bon SlmenbemcntS ber mit Greußen berbttnbe* 
ten Regierungen in bte «ßreujj. Vorlage eingcfdjaltet toorben. (£.*@t 
e. 20.) 



(gortfefcung ber Srläutetungm ju 9rt. 4.) 

»om 2% f)rof (2l.*<5t. ©. 49.) 
p. als weitere Plummer r)in$n juf ügen : 

„SWaaßregcln im 3ntereffe be« ©efammtn>of)lS für bie ©efunb* 
ijcit ber aßenföen unb Spiere", 

vom 2% «Baumftari (H..@t. @. 46.) 
q. bem 9(rt. 4 fotgenben 3ufafe ju geben: 

„3)ie ©efefcgebung bejiefjt ftd> aud) auf bie Orgonifotion be« 
#eere« unb ber Sanbtoeljr unb bie für ba« #eer erforberüdjen 
©efe^c«'S3eftimmungen. 

Stufjer ber eigentlichen ®cfet3flcbung ftc^t ben gefefcgebenben 
äörperu bie ©etoißi^ung ber jäfjrlicfan ©tarfc be« #eere8 unb 
ber 2ttarine, fotoic bte ftefitftellung be« ganzen, aud) auf £ebtere 
fid> bejiel)enbcn unb fo»o^ (Sinnaf>me wie 2hi«ga6e umfaffen* 
ben (Staatshaushaltes ju. 

35iefc S3ctt)iüigung unb ^efifteüung erfolgt unter 3ufam* 
mentrirt beiber Käufer burety gemeiniamen Jöefdjlufj", 

Dom $feg. ©roote. ($.«(£t. ©. 39.) 
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(<$ortfe&ung t>er Erläuterungen au llrt 4.) 

r. bie >Jlr. 11, 12, 13 in einen befonberen SIrttfet (4. b.) 

mit folgenbem (Eingänge aufzunehmen: 

„2>er ©efefegebung bes öunbeö unterliegen ferner: 1.2.3.", 

»om 2lbg. 8d?war$e. (3L*3t. 8. 46.) 

8. j u> i f e n 2lrt." 4 unb 5 einen neuen Artifel folgenben 

Sn^altö ein$uf Rieben: 

„Aua) anberc Angelegenheiten beS @efammt*3ntercffe« fann ber* 
felbe ju gemcüifamcn ergeben. 2>ie i'anbesücrtretungen tonnen 
hiergegen nur mit einer 2ttcl)rheit mirtfamen ©ibcrfpnm) ein* 
legen, bic tocniaftenS gtoci 2>rittf)eÜe ber 53cöö(fcrung bc« gan* 
gen $3unbc«gebietcö reprafentirt", 

Dom 916g. ©roote. («..(St 8. 38.) 
t. 3 milden 3t rt. 4 u. 5 einen neuen «rtifel folgenben 3«* 
^atteö ein$ufcf)ieben: 

„2>er SBuno ift befugt, im Scge ber ©efefcgebung aud) folc^c 
(5inrid)tungen ju treffen unb Maßregeln an$uorbncn, toeldje 
auf anbere, als bic im Art. 4 bejeid)neten ©egcnftänbe fid) 
begießen, toenn bicfelben im <Sefammt*3ntcrcffe not^toenbig 
»erben. 2)er (Srlajj fold)er ©efetoe ift an bic für Stofaffunge 
oeranberungen oorgcfdjricbcnen §ormen gebunben", 

vom 2lbg. ^iquel. (3l.»8t. ©.41.) 
5)iefe Vlmenbementd (ad a— t) würben tljetts $urücfge$ogen, 
t^eite »erworfen, 

3urü(f ge$ ogen mürben bie 5lmenbementä ad b. (3t. Ö. 
3. 270), ad d. (3t. 33. 8. 276), ad e. (3t. 8. 8. 276), 
ad f. (8t. 33. 8. 279), ad h. (8t. 33. 3. 284), ad p. 
(8t. 33. 3. 314.) 

Verworfen würben bie 3lmenbementö ad a. (3t. 33. 3. 
316), ad b. (8t. 33. 8. 272; obgleich bereite zurüdEgejogen), 
ad c. (8t. 33. 8. 273), ad g. (8t. 33. 8. 283), ad i. (8t. 
33. 3. 292), ad k. (8t. 33. 8. 306), ad 1. (8t. 33. 8. 306), 
ad m. (3t. 33. 8. 305), ad n. (8t. 33. 3. 312), ad o. 
(3t. 33. 8. 313), ad q. (3t. 33. 8. 314), ad r. (8t. 33. 3. 
315), ad s. (8t. 33. 8. 319) unb ad t. (8t. 33. 8. 320). 
33ei ber 8djl.»33. mürben $wei 3tmenbement$ gefteüt: 
1. »om Sfbg. Äta^: 

als $lx. 14 hinzufügen : 
„£>ie geftfteflung ber Ütcdjtc unb Sefugniffc, mcfd)c fein SJun* 
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(ijorrfctjung bcr (Erläuterungen ju Slrt. 4.) 

beSfiaat in 33e*ug auf bie gre^eit beS rcfigiöfcn Söefcnntniffc« 
unb bcr SReligionSübung feinen STnßetjbriflcn oorcnthalten barf." 

(@t. 53. <S. 702.) 

2. uom 21frg. Sßacfyenlj uf en : ^ 
als 91 r. 16 I;in$uäuf ügen : 

„2>ie ftcfrftcttung bcr 93efugniffe, welche jeber 93unbcSftaat in 
iöejug auf ^preß*, Vereins* unb SSerfammlungsrecht, fowie in 
SBejug auf bic fonftigen perfönttchen unb ftaatsbürgerlichen 
fechte feinen Angehörigen minbeftens gewahren muß." (@t. 
SB. <S. 702.) 

S3eibc 2lm enbementS nmrbcn abgelehnt. (<St. 33. @. 
703.) 

3to bcr Scfcartc ber 525.-33. erf(t)eint gclgenbeS erwalmetiS« 
wertet 

A. 3n 33qu$ auf eine fur.fttge ^uSbelmung ber 33unbeö» 
$ontt?eten$ temerfte ber 9tbg. Sfcweften: 

„(SS ift ein allgemeiner rechtlicher ©runbfafc, geltcnb im $rtoatrcd)t 
tote im (Staatsrecht, 9?iemanb fann ftdj fclbft feine Äompctenj erwei* 
tcm. (Sine $ompctcn$, bic nidjt burd) bie 2?crfaffung bem SBunbeöratlj 
unb bem Reichstag beigelegt wirb, fönnen fiel) biefc Äörpcrichaften niemals 
ftjäter felbft beilegen, wenn es nicht auSbrücflich oorbctjalten wirb, baß 
bicS im SHkgc einer SSerfaffnngS ^enberung gcf(r)er)cn fann, unb baS 
Würbe ich op $ für fyöchft bebenflieh galten , benn baS wäre attcrbingS 
ber Seg, burd) Wefelen im SBcgc Rechtens gerabeju bic Heineren (Staaten 
mebiatiftrt werben fönnten. 3d> weiß nirf)t, ob bie sperren Vertreter bcr 
SBunbeSrcgtcrungen fid) bem unterwerfen wollen. SSMll man bas aber 
nicht, fo muß mau ben C&runbfaö fcfthaltcn: bcr Reichstag unb bcr 
SBunbcSrath werben fid) fünftig nie eine Äompctcn; beilegen fönnen, 
bic ihnen nicht im Scgc ber SBerfaffung auSbrücflich sugcwlefen ift unb 
beShalb meine ich, oaß Wir lu>r biefc ?ücfc unmöglich beftehen laffen 
fonnten, baß cd nothwenbig war, bic ©efefegebung über 3)£ilitair unb 
Marine auSbrücflich bem Reichstag unb bem SBunbcSratl) $u$uwcifcn." 
(St. SB. <S. 308 @p. 2— B. 300 ®p. I.) 

Sagegen erklärte ber ?lbg. i q uef: 

„(Sine Äom&ctensabgränjung im (Sinne, wie £>crr bon SBincfe fie fax 
im Stugc 511 haben frfjicn, eine fold)e Äompetcn;abgrcn;ung f>at bic uns 
hier borgclegtc SScrfaffung überall nidjt. GS giebt feine' <Sd)ranfcn in 
biefem SPerfaffungScntwurf gegenüber bcr SBcfugniß ber SBerfaffungSan* 
berung. 9HrgenbS ift gefagt worben, baß über eine befHmmte $rcnjc 
hinaus bic SBcrfaffung nirl/t gcanbert werben fönne. 3eh fct3c ben ftall, 
man wäre im SBunbcSrath unb im föcidjstaa barüber einig, es fei 
wünfehenswertf) , ein XcntfeheS National luteum $u grünben. 3)iefe 
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(gortfefcunfl ber Crläutentttflen ju Ärt. 4.) 

@inrid)tung be$ 25eutfd)cn Scational'SDhtfcumö ift uns je$t auSgefdjloffcn, 
ftc gehört nid)t mt Äompetenj bcö ©unbeö. 2Bir fönnen fie atterbingö 
tm SBcgc ber SScrfoffungöänberung ermögh'd)cn; baß ober, trenn bie (Sin* 
füfjrung eine« folgen 2ftufeumS in bie ©erfaffung aufzunehmen wäre, 
bieS bic SScrfaffung JH einer wahren 2)infterfortc untogifdjer unb un* 
forrefter 93cftimmungcn berabtottrbigen toürbe, Hegt ganj ffar auf ber 
£anb." (@t. 53. @. 316 ©p. 2 u. 317 @p. 1.) 

SBergL au$ unten sub D. bic 53emerfuna, be» 50.«©. § o f* 
mann. 

B. Sn $qug, auf ben Umfang be$ 33eauf f idjtigunijä* 
rechtes beö 33unbcd «Harte ber 5lf>a,. Sdjmarje. (nir 33efür- 
Hortung feines Slmenbementö oben snb r.): 

,,3>d) bitte, baß ©ic bie (StnlcitungStoortc bcS Strtifcf 4 in 33etrad)t 
jie^en. 2)afelbfi tjeißt e$: aud) ber 8eaufftd)tigung ©citeno bcS öunbcö 
unb ber ©efefcgebung beffetben unterliegen bic nadjftctjcnbcn Angelegen* 
Reiten. 9Zuu ift es mir nidjt rcd)t erflärlidj, nne bic 93eaufftd)tigung 
ftd) auf biejienigen Hummern beziehen foü, roctd)e in meinem eintrage 
foejiett angegeben fmb unb baS ftnb namentlid) im (Snthwrf SRr. ll # lS, 
13, unb ia) mödjtc aud) nod) SJlv. 6 hinzufügen; es tyanbclt ftd) tjicr 
allentf)atbcn um 3uftijgcie^gcbuug. (Sic traben, meine sperren, geftern 
bcfdjloffcn, baö @trafrcd)t unb ben (Strafprozeß nod) hinzuzufügen. (SS ift 
mir nun tooljl erflärlid), baß man aus rcbaftionclTcn ©rihiben geglaubt 
hat, bie fämmtlidjen ©egenftänbc im Artifel 4 zufammenfaffen zu müffen; 
baß aber baburd) bie 2Jfißbcutung entfielen fann, als ob bic $eauf; 
fid)tigung fict> aud) auf biete Hummern bezichen folltc, bas ift nad) ber 
rcbaftioncücn Raffung beö Artifelö toohl möglich« 3d) bin weit entfernt 
bon bem ©tauben, als ob biefcs 9Jiiß0crftäubniß bcabfidjtigt fei, aüeiu 
baß ein fold)eö 2>Jißocrftänbuiß entftcheit fann, ift eine bereits öorljanbene 
£hotfad)e. 3d) ertaube mir ba^er, barauf bmuttoeifen, baß im Artifet 4 
an ber »Sbijjc baG 2Bort „93eaufftd)tigung" unb bann erft „©efcfcge* 
bung" ftctjt, alfo baß bic 23caufftd)tiguno, ^ü^cr ober zeitiger gefteüt 
nrirb, als bic ©efefcgebung ; baö bot cbenTaü« feinen bcred)tigtcn @inn 
in 23qug auf bic gemeinfamen Angelegenheiten, rote 3. 23. bae <ßoft-, 
Sclcgraptjen* , (Stfenbahniocfcn n. bergt, m. 3)a täßt ftd) fetjr h>ot)l 
benfen, baß bereite jefct eine ©eaufftdjticutna, eintreten fann unb muß, 
cfjc nod) bie Sunbcö*©cfct3gcbung ftd) mit btefer ^ragc beschäftigt. 3)aö 
gilt befonberö Oon ben fallen unter 9ir. 8, wo e§ ftd) um SanbeS^er^ 
tf)cibigung unb aügcmcincn $erfc^r b,anbclt. hierbei ift cd tnob! bc 
greiflid), baß, c^e nod) bic 33unbe£gefe^gcbuug ftd) mit biefen Materien 
bcfa)aftigt, eine ©cauffta^tigun^ in biefem Sntcrcffe fdjon eintreten fann; 
allein immerhin ertaube ia) mir bas ju roicbertjolen: cö ift biefcöeauf*. 
fia^tigung gerabeju unmögtia^ bei ben fragen ber 3ufti}gcfcfcgebung." 
(@t. 33. ©. 315 <©p. 1.) 
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(flfortfefcung bet Erläuterungen ju «rt. 4.) 

3$m crtötebcrtc ber 9(bg. Stoeften: 

„2)te ©efefcgcbung be« SBunbcö tvürbe ein leeres Sort bleiben, 
Ivenn ber SBunb nid)t bie 2ftad)t Ijatte, bic 21u8füf)rung ber 93unbe«gefefc* 
gebung 3U beaufftc^tigen unb für iljrc 2)urd)füh,runa, ©orge au trogen. 
2Me 93eaufftd)tigung hrirb allerbings eine anbre fem in ben $affen ber 
Sujlijpflege, tvorauf ber Sorrcbner 93e$ug nat)m, unb eine onbre fein, 
»o eö ftd) um ©egenflanbe ber unmittelbaren SScrnmltung tjanbelt. 2Bie 
aber im 2trt. 18 oem ^raftbium auöbrücflid) neben ber $erfünbigung 
ber 93unbeögefefee aud) bic Ucbcrttadmng ber Sluöfüfjrung berfelben bei* 
gelegt ift, fo bitte id) ©ic, aud) f)ier feinen Unterfdjteb eintreten ju 
laffcn. SBenn ber S3unb über #anbel*red)t, 2öerf)felrcd)t, ©erid)t8orb* 
nung, ©trafredjt u. f. tv. ©efe^e erläßt, muß er aud) ba$ föedjt fjaben, 
bafür ©orge ju tragen, baß bte einzelnen Staaten fid) nid)t btefer ©c* 
fefegebung cntjicfycn unb baburd) bie @infüh,rung btefer ©efefce iHufo* 
rifd) madjen." (©t. 33. ©. 815 ©V. 2.) 

C. 3n ^Betreff ber %xa#e, ruic bie jenigen 9Jiaterien 

fünfttg legtSlatorif cf) ju 6et;anbeln, iveldtf jwar in Slrt. 4 

ber (getrclmlidjen) 53unbeögefe£gebung übenuiefen, jeboef) in an* 

beren Slrttfefa bereits tfjeiliretfe geerbnet ftnb, erflarte ber 2lbg. 

5t weften: 

„3n bem fvätcren Wd)nitt TL über ba8 3Wilitärwefen ftnb getoiffc 
©runbjüge ber 3Jcilitärgcfet3gcbung, namentlich bie n»cfcntlid)en unb n>id)* 
tigen ©runbfafcc ber allgemeinen 2)icnftVfIid)t unb befl 51uefd)luffee ber 
Stellvertretung niebergclegt; foldjc 33cftimmungen toerben aflerbingS nur 
im 2Begc ber ÜBerfaffungtänberung abgeänbert tverben fönnen. 93ei ben 
gegenwärtigen Slmcnbcmeutö, burdj toetdje bae Äricgstvcfen ber ©efe^ge* 
bung überhaupt überroiefen »erben foÜ, fyanbelt cö ftd) aber barum 
nid)t. £>ic weitere fpqielle ©efefcgebung tvirb aber im SÖcge ber ©efefc* 
gebung ju bcfjanbcln unb ju crlcbigcn fem , unb id) vermag nidjt cinju* 
fcfjen, toie mit biefer gragc S3eftimmungen ü6cr fünftige Slbanberung 
ber Schaffung irgenbtoie im Äonncr ftetjen." (©t. 93. ©. 309 ©p. 1.) 

gerner ber Slbg. ©untrer: 

„Senn id) mid) aifo einerfeitö außerorbentlid) freuen mußte, baß bie 
Herren 2(ntragftcllcr eine Slnfidjt vertreten, tvcldje voflftä'nbig ber mei* 
nigen entfprid)t, fo n>ar id) um fo mefyr ttbcrrafd)t, baß ber £ibcra* 
ItSmue biefer Herren auf falbem ffiege flehen bleibt, ober vielmehr 
umfcfjrt, inbem fie ben 3ufa§ mad)cn tooUcn, boß bei SWcinunae* 
Verfd)iebcnb,eit im ©unbtöratb,c bic ©thnme bc« *ßräfibium8 in SNili* 
tairangelcgenb,eiten ben 9lu«fd)lag geben foü. Waffen @ic und bic ©ebeu* 
tung biefeö vorliegcnbcn Antrage« genauer ine 3Uta,c faffen. 2Bic id) i^n 
verftanben b,abc, bebarf eö, menn man bic 3Wihtairangclegenb,eiten ber 
SBcrfaffung cntjie^t unb ber SBunbeSgefefegcbung übermeift, bann für 
aRilitairangelegcn^eiten im 93unbe«ratt> nia^t mct)r ber 3tveibrittcl*9ttajO' 
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(ftertfetjung brr erlSntertntgen ju Strt. 4.) 

rttat, fonbcnt ber einfachen Majorität, itnb ba« fdjeint baS große 
©djrecfbilb getoefen 51t fein, bor meldjem ftd) ber $crr 2(ntragfieller 
flirrtet. 3dj mödjte a&er bod) barauf aufmerffam mad)cn, baß junachf! 
eine ganje 9ceib,c oon SBcfh'mmungen über baS aflilitairtoefcn in bic 3?cr* 
faffung aufgenommen ttjerben muß ; baß für biefe Angelegenheit bie 
3tDeibrittel*2) f ?ajoritat fortbefleijen nnrb unb fo ba^ unbebtngte Söeto ber 
$reußifd)en Regierung fdjon Dertjanben ijr." (®t. 59. @. H09 @p. 2.) 

D. 3n ^Betreff ber ftracje, mie ©efefeeSP erlagen $u fceljanbeln, 

ireldje ber ßempdeng be$ SBimbefe, ober fenft ber SSerfaffuna, 

nnberfpre&en , äußerte junädjft ber 9lfra,. 5)1 i quo I zur Unter« 

ftüfcung fetneö 3lmcnfrcnient6 (eben sub lit. t.): 

„(58 nrirb öabnrd) and) bemirft, meine Herren, baß baS Parlament 
fclbft fjtcr auf berartige (SScfc^e antragen fann, baß man berartigen 
Antragen nid)t fofort entgegenfetjen fann, es fönnc bie« nid)t el)er %\\* 
gclnffen merben, als bis eine 2*crfaffungSänbcru!ig ba$wifd)en getreten 
iß." (et. SB. e. 317 @p. 2-©. 318 £p. 1.) 

3l)m entgegnete ber 31% Hagener: 

„2Sir haben bic SPerfaffungsbefugniß zur Hbänberung ber SScrfaffung, 
mir brauchen fie uns nicht burd) Amcnbemcnts beizulegen unb id) glaube, 
eS ifi ein 3rrtt)um oon bem .£>crr ftntragftellcr, wenn er meint, baß 
£h)ifd)en einer ^crfaffungSänberuna, unb bem, maS er uns tjicr oorfchlagt, 
irgenb ein fachlicher unb burchgreir'cnbcr Untcrfdjicb oorl)anben ifr. 'Man 
hat ja früher toohl bie ^Infdwuung gefjabt, baß eine 2?erfaffungsurfunbc 
fo etwaö UnocrlctjlicbcS fei, baß nod) ein gan} befonbercr Apparat unb 
eine gan$ befonberc ^Jrocebur nütf)ig märe, um an.bicfcr $cr f Offlings* 
urfunbc trgcnb ctmaS ju änbern. 2Bir tjaben uns and) im ^rcußifd)cn 
9lbgeorbnctenf)aufc eine 3^it long mit btefer ftragc hcrumgcfd)lagcn; mir 
ftnb aber cnblid) }u ber Auffaffung gefommen, baß man eine SBerfoffung 
abänbern fann wie jcbeS anbere ©efetj, fclbftrcbcub unter ^Beobachtung 
ber (Sautelen unb ÜKaßgabeu, mclche biefe 5i?erfaffungsurfunbe fe!6ft Por* 
fd)reibt. 3Bir haben beSljalb im Abgeorbnctenhaufe , wenn mir @cfe£c 
gegeben b,aben, oon benen angenommen »erben mußte, baß fte mit SBc< 
ftimmungen ber SScrfaffungSurfunbc in sZSibcrfprUd) ftanben, bic ©efetsc 
Potirt, allein mit ber aftaßgabc, baß mir nad) ben oorgefdjri ebenen 21 
£agen eine nochmalige 2efnna, bes ©efctscS oorgenomnien haben. $d) 
erinnere mid) menigfknS nur in einem einigen Äallc — ich, glau6e, eS 
»ar bei ber Ocfetjgebung über bie tobte &anb — baß bamit auch nod) 
gleichzeitig eine fpc;icllc 9lbanbcrung bc$ betreffenben ^Ärtifclö oerbunben 
mtiTbe. (5S ift alfo in ber £f)at smifdjen einer S?crfaffungSänberung 
unb einer ©efefcejebung in ben formen unb iWobalitaten ber 3?erfaffuugS- 
änberung gar fem faajlid) burdigrcifcnbcr Unterfcb,icb unb bcStjalb möcptc 
id) ©ie'6itten, baö Slmcnbcment abzulehnen." (@t.S8. 818 ©p.2.) 

(Jbenfo bcmer!te ber 33.«($. .öefmann: 
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(Brortfefcung Der Erläuterungen ju «rt. 4.) 

„(Sin $ebürfniß, weitere SDiatericn, atö bie im Ärtifet 4 genannten, 
auf bem 2öcgc bcv $3unbeögcfetjgebung gu regeln, !ann tief) im Saufe 
ber ßcit aüerbingö ^erauöftetten ; aber wenn bie« 33ebttrfniß wirflid) 
bringenb ift, wirb fid) aucf) Wohl bie 3weibrittet*3Jeajorität im ©unbe«* 
rath finben, Welche nötlfig ift, um bie gefefegcberifchc Xfjatigfeit bc« 33nn* 
be« auf folcfye SERaterien auSgubehnen. 2>aß bann bie $erfaffungöur* 
funbe felbft jebeSmal burd) flufnajjme beö betreffenbcn ©egenftanbeä in 
ben $rtifel 4 erft amenbirt werben müßte, fdjeint mir bod) eine gu for> 
male Sfoffaffung ber ©adje gu fein. 2ftan Wirb im (Singang beS be* 
treffenbcn ©efefceä barauf SSegug nehmen fönnen, baß baffelbe eine 93er* 
faffungSänbcrung enthalte unb baß bie hierbei nötigen ftonuen gewahrt 
feien. SDcan wirb baö ©efefe crlaffen fönnen, ohne baß man bc$halb in 
bie SSerfaffungöurfunbe felbft eine ftenberung beö £erte« hineinträgt." 
(@t. «. @. 319 @p. 2.) 

E. 3n betreff ber 33erecf)ti(uut(j beß Sunbeö, ©efetjeßuor« 
fünften lofaler Statut gu Klaffen, unb über bie Sterbet tnne 
gu f>altenbe ©renge, üergl. folgenbe 3teu§eruna,en : 

S3.=(5. ©vaf Sfrenpfifc (gu 2lrt. 4 Wr. 8): 

„(SS ift getagt: alle (Sifenbahncn, bie entweber im 3ntercffc ber ?an* 
beöüerthcibia.ung ober im 3ntereffe beS allgemeinen $crfehrö nottjwenbig 
ftnb, unterliegen ber ^tufficr^t unb ber ©efefcgcbnng bee SBnnbcS. 3hm, 
bem allgemeinen SSerfetjr fteht bod), nad) bem natürlichen SBortgc 
braud), gegenüber ber @pepl* unb Sofalöcrfebr. 3ebe «eine Sofa!* 
baijn, bie gwei ©täbte mit emanber oer&inbct, ber S3unbe«gefefcgcbunu 
gu unterwerfen, fann bod) Wot)l nid)t in ber Stbfid^t Hegen." (@t. 
@. 277 @p. 2.) 

5% SKiquel (gktc&fall* gu Shrt 4 Dir. 8): 

,,3d) ^abe mich blo$ gum SBorte gemclbct, um abjurattjen öon ber 
Annahme bc& Hmenbements 2)cid)acli8. 3ch bin ber Meinung, baß e6 
fcfjr roief^tta ift, bie beiben gu ftreid)enben SBeftimmungen im 3ntercffe bev 
?anbc$ücrtf)eibigung unb beö allgemeinen ^crfctjrö bcigubcf)altcn. (SS 
fott hier bie £cnbcng angegeben Werben, welche bie (Sifenbahngefckgebitng 
bcö SBunbeö gu ©erfolgen hat. (S$ fott gcrabe t)icr au6gefd)lof|en werben, 
baß bie allgemeine ©efe^ejebung be« 53unbe$ ftd) gu befc^äfttgen habe 
mit rein lotalcn unb promngietten 3ntereffen. (5« giebt bekanntlich eine 
fchr große Spenge toon fcfnnbären Sntereffcn rein lofaler 9catur; biefc 
mm nid)t gu unterwerfen ber attaemeinen ©efefcgebung, ba8 fott grabe 
beftimmt unb beutlic^ ausgebrochen werben." (@t 33. @. 278. @p. 2.) 

F. 3n betreff btft SBorte« »Äolonlfation* in 5^r. 1 Se- 
merfte ber ^3.«ß. ü. Sat)tc\np: 

„Unter fiolonifation h at ° er Sntwnrf nicht gemeint, einen ^Begriff 
aufgufteflen, ber fuh auf biefcö ober jene« ©ebiet auSfchtießtict) befdjrän* 

3 
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(gortfe^ung bet (Srläuterunaen ju Ülrt. 4.) 

fen fott; al$ 2)cotio log bcm (Entwürfe aflerbingg ber ©cbanfe in crftcr 
?inic $u ©runbe, bic Regelung oon ^lottenjrationcu ju ftdjern, toctdje 
man oon bcm Slugenbttcfe an nötl)ig ^at, wo man ftd) überhaupt an 
tran3at(antijd)cn 39qict)ungen fo beteiligen Witt, wie wir e$ $u ttjun 
gebenfen unb wie mir cd in 2)eutfd)lanb fcfwn längft crftrc6cn. Damit 
bleibt aber nidjt auegefdjloffen, Dan bic ©efefcgebung fidi and) liberljautot 
mit Äolonifationö * fragen 6ef<^aftigen fann. SCBtr fötmen unmöglich 
fdjou je£t bcm vorgreifen, ob nid)t Seitens ber Regierung einerfeitä, 
ober Seiten« beö SReidjötageä anbererfeitö, b. f). ©citenö ber öffentlichen 
3fleinung, bie tyren 5lu§brucf im 9tcidf)8tagc finben wirb, baö ^f3cbürfni§ 
geltenb gemadjt wirb, in biefer ober jener ^orm ba$ $olonifationöwefen 
jn orbnen ober fclbft anzuregen. 3>a$ bleibt SltlcS ber Bufmift ü6er* 
laffen. Vorläufig fjaben wir fjicr an -bie (Sinridjtung oon ftlottenfta* 
Honen gebaut." (@t ©. @. 271 ®p. 2 - @. 272 @b. 1.) 

II. ^rmerkungen. $luö ben 33eftimmungen beö 2lrt. 4 unb 
fetner (Sntftetmngögef dritte, fowie auß einer Q3ergieidmng anber* 
weiter 33erfaffungöbeftimmungen bürften fta; fotgenbe ©runbfüfee 
ergeben s 

1. 3)er 23unb fann im 5öege ber ^erfaffungganberung aua) 
feine gefefcgeberifdje unb Shifjtdjtd'Äcmpetenj erweitern. Kufl bem 
©fjarafter eineö 3taaten*23unbeö, melier ber Serfaffung aufge» 
brüeft ift, folgt jWar, ba§ eine folcfye (Erweiterung ber Äompe* 
tenj, um jutäfjtg $u erfreuten, in ber ^erfaffung felbft borbe* 
galten fein lnufe. s ilftetn ein auö brüeft id) er f p e$iell er SSör- 
befjatt in biefer Begleitung ift niebt notfjwenbig. ($ö genügt 
oielmeljr, wie fid? auö ber iöemerfung beö 53.*(5. fcofntann (oben 
sub lit. D.) ergtebt, ber allgemeine SBorbe^alt beö 9lrt. 78, 
welcher QSerfaffungöänberungen olme irgenbweicfye (Sinfcfyränfung, 
alfo and? ^empeten^änberungen , für 3uläfftg erflärt. SRimmi 
man aber au$ einen auöbrücflidjen fpe$ieflen 53orbef;alt alö notfj» 
wenbig an, fo würbe boeb eine $ompeten$erweiterung nod; immer 
nic^t fa)led)tl)in auögefd)(offen fein, fonbent — wie jebeö Staaten« 
bünbnijj, wenngteia) eö mit einer 5lbänberungöf laufei nta)t Der* 
fc^en ift, burefy einftimmigen 33efd;lu§ ber beteiligten 3Regie« 
rungen unter 3uftimmung ber £anbeöoertretungen geänbert wer* 
ben fann — nüttelft einftimmigen 53efef)luffeö beö 33unbeörat(;e£ 
unter 3nftimmung ber einfachen Majorität beö (bie gefammte 
33unbeöbe»olferung repräfentirenben ) Oietdjßtageö borgenommen 
Werben fönten. £>te auö bem Segriffe ber „(Swtgfett" (Un» 
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(ftcrtfe&ung bct Erläuterungen au «rt. 4.) 

auflö$lid)feit) be$ Söunbeö füegenbe Unabanberlichfeit ergreift offen« 
IDar nur bie 2>erfaffung8befiimmungen über baö SBunbeögcbiet 
(cf. 33em. 3 3U %xt 1), nicht aud) bie über bie Bunbeösftompetenj. 

2. ^Diejenigen SÖRaterien, toelc^e an fttf; $vax ber getuohnü» 
etyen 33unbe3gefefcgebung überliefen, jebod) in ber 33erfaffung be» 
reitö ganj ober t^ettoetfc georbnet finb, fönuen — foroeit 
bieö gef^el;en — nicht im Sege ber gew baulichen, fon* 
bern nur im Söege bei oerf äff unganbernbeu ^unbeßgefe^ 
gebung (5lrt. 78) neu regulirt werben, (söergl. oben sub C.) 
Üfcieö gilt nicht bloft oon ben im $lrt. 4, fonbern aud; uon ben 
in ben 2lrt. 33 — 75 georbneten ©egenftänben. £)ie Söorte im 
2lrt. 4 $lx. 1: „foweit biefe ©egenftänbe niebt fdjon burd) ben 
21rt. 3 biefer SBerfaffung erlebigt finb" erfebeinen batjer in ber 
£f;at überflüfftg, ba fie nid)t ben (Sinn haben fetten, bafj btc 
in 3lrt 3 bereits erlebigten ©egcr.ftäube — fo weit fte erlebigt 

— ber Sunbeäfompetens überhaupt entjogen feien. Cf. S?c« 
merf. 2 gu Wrt. 3. 

3. ©efefceSoorlagen, U3etcr)e ber ^ompetenj beö SBunbeS ober 
fonft ber 3Serfaffung wiberftreiteu, fennen oom 53unbe nict)t an* 
berö in Angriff genommen werben, alö baß oorI;er ober Wenig- 
ftenS gleid)3eitig ein befonbereß, bie 3lenberung ber SSerfaffung 
außbrücfüd) auöfpred)enbe$ unb präetfirenbetf „53 e r f a f jung«« 
anberungögefefc" premulgirt wirb. 2>iefer auö bem Segriff 
ber 23erfaffung fid? ergebenbe ©runbfafe ift Höher in Greußen 
im 2tttgemeinen beobachtet worben, wie o. 8tonnc in feinem 
Staatsrecht (2. 2ütfl. 1864 Zty. I. «IbtT;. 1 ©. 78) - ge- 
genüber ber Behauptung bes 2lbg. SBagener (oben sub lit. D.) 

— auebrncflich bezeugt. 33ci ben eigentümlichen Beftanbtr/eilen 
ber Bunbee»53erfaffung wirb er inbefj faum burcfyfüfyrbar fein 
unb man wirb fia) ba(;er u>ar)rfd)eintic| 3U bem 00m 23.*(5. «£)of- 
mann (oergl. oben sub lit. D.) angebtuteten 5öege entfchtiefjen ; 
b. I;. man wirb ©efefee, treibe ber 23unbe6*Q3erfaffung wiber» 
ftreiten, unter Beobachtung bee 2Irt. 78 premulgiren, ohne erft 
bie Sßerfaffung bireft $u anbern, unb fd)lie§lich wirb Dttemanb 
mehr triff en, was nod) ein gültiger, oon ber gewöhnlichen ©e« 
fefcgebung bes Buubes 311 refpeftirenber SSerfaffungöfafc ift. (33ergl. 
«Bemerf. 1 gu 2lrt. 78 a. <S.) 

3* 
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(gettfctjung bct Crläutcrungcn ju Brt. 4.) 

4. 25er <8unb fann au$ fotc^e ©cfc^e erlaffen, tväty nur 
für einen 2^eil be8 Sßunbeggebieteß 33orfc§riften aufftellen ober 
für »ergebene ©ebietötfjeile »erfä)iebene 93efttmmungen enthalten. 
3)ie ©renge, welape er r)terBei tnne ju galten $at, ift öotlig ar- 
biträr unb feiner 2)töfretion anljeimgeftetlt. 2)ie ©efefceSoor« 
f griffen fingularer ober lofaler *ftatur muffen einem „allgemeinen 
Sntereffe" beö 53unbe8 entfpreayn; bie8 allgemeine Sntereffe be» 
grünbet bie tegislatioe Äompetenj. SBergl. oben sub lit. E. 

5. 2)ie ber geioo^nli^en 33unbe8gefefcgebung unterliegenben 
©egenftanbe ftnb in Art. 4 nur unuotlftanbig aufgejablt. ($$ 
geboren ^ier^er noä): 

a. ber @rlajj eineö $Retd?8tt)atylgefefee8 (Art. 20.), 

b. ba$ ©erfahren gur (Ermittelung ber SabungSfa^tgfett ber 
(seefdjtffe, bie Aufteilung ber SDtejjbriefe unb @0)tff8certi* 
fifate unb bie 33ebingungen für bie (Srlaubnifj, ein ©ee* 
fd>iff $u führen (Art. 54 Alinea 2 nebft SBemerf. 1.)» 

c. 3)ie Auferlegung anberer unb (;öfyerer Abgaben auf frembe 
(5d>iffc ober bcren Labung (Art. 54 Alin. 5 nebft 33em. 2.), 

d. bie S3ebingungen , bie gorm unb bie SBirfungen ber @r» 
flarung bed $riegö3uftanbe8 (Art. 68.), 

e. ber S3unbe^au8^altö=@tat (Art. 69.), 

f. 93unbe8« Anleihen unb ©arantie-Ueberna^men (Art. 73.), 

g. SSerfaffungöftreitigfeiten in einzelnen 93unbe8ftaaten (Art. 7 6.), 

h. bie Aufnahme fübbeutfa>r (Staaten in ben 33unb. (Art. 79.) 
6. 2)ie 93unbe3gefefcgebung ift enttveber 

A. bie genjoT;nlict;e (einfache Majorität be8 SBunbeS» 
ratljeg erljeifcfjenbe) Art. 4, 5. ober 

B. bie oerfaffunganbernbe (3roeibrtttel'9ftajorität 
be8 SBunbeörat^eö er§eifa>nbe) Art. 78. 

<Die 23unbeSgefefegebung verfallt ferner in 

a. eine au8fd)lie§lt(§e, b. i. eine fola)e, welche ben &m« 
beögefefcgebungen aua) nidrt praeter ober extra legem beö 
93unbe8 Spielraum geftattet, biefelben au<§ nit^t als ergan^enbe 
SRedjtSquelle $ula§t; 

b. eine fonfurrirenbe, welche ben Sanbeßgefefcgebungen 
nur mä)t contra legem be$ 33unbe8 eine SBirffamfeit ju« 
gefte^t. 
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8lvt. 5. Sic 33unbe$gefefcgebung toirb ausgeübt 
bnt($ ben 33unbe$rat$ unb ben Stetd^^tag» SDte He^ 
Beremfiimmung ber 2Ke$r$ett8*93ef<$lüffe betber 3Ser* 
fatmnfongen ift ju einem 93unbe8gefefee etforbetltc^ unb 
au$ret$enb. 

Set ©efefce$t>orfc$tägen über ba$ SJÄtli* 



(ftortfefcung bet SrISuterungen ju Ärt. 4.) 

JDen ($f;arafter ber $lu8f($lie§Ü(fyfeit l;at btejentge 23unbe$» 
©efefegebung, ftelc^e ftä) auf bie SBunbeöoerfaffung ober Sunbeß« 
Snftitute begießt; alfo auä) bie SBunbeögefefcgebung über ba8 SPoft* 
unb £elegra$;enh>efen (2irt.48), fonrie baS9Mitairn>efen (3lrt. 61), 
»enngletd) tyier ber ßljarafter ber 9Iugfdjlie(jliä;feit niä;r, une bieS 
bei ber Söunbeögefefcgebung über baß 3ottn>efen unb bie gemein« 
fdjaftliä>n 33erbraud}«fteuern in Strt. 35 gefaVljen, auöbrücflia; 
feftgeftettt ift. 

&uf ben ber au8fdjlie§li$en 53unbe8gcfefcgebung anheim- 
gefallenen ©efcieten (fcrt. 35, 48, 53, 54 %l 5, 5lrt. 56, 63) 
ru§t fortan bie SanbeögefefcgeBung gänglta; unb gtoar in ?>reu§en 
fonjo^l bie beö 5lrt. 62 alö au$ bie be6 2trt. 63 ber ^reugif^en 
SSerfaffung. 

5luf ben ©ebieten berfonfurrirenben SöunbeSgefefegebung 
(2trt. 4 «Kr. 3, 4, 5, 6,8,9, 11,12, 13, 15, 9lrt. 54 311. 1) bauert 
bie S^atigfeit ber Sanbeögefefegebung fort, mit ber Sflafjgabe Je-» 
boa), bafj fte uidjt gegen ein bereits ergangenes- 23unbe$gefefc ober 
gegen bie 33unbe8t»erfaffung gerietet toerben fann. (SBergl. 33e» 
merf. 1 gu %xt 2.) JDer 23unbeß»erfaffung ober einem 93un« 
beögefefce entgegen fann audj feine ^onigliape Serorbnung auf 
©runb beö Slrt. 63 ber ?)reu§. SSerfaffung ergeben, unb ob eine 
foIa;e Sßcrorbnung beötyatb untoerbinblid), ^at jefct auä) ber ?)reuj$. 
Sfiid;ter gu pxü\tn. Snfotoeit ftnb bie 5lrt. 62 , 63, 106 ber 
$)reu§. SBerfaffung abgeanbert. 

I. €nt(^el)ung6gf|cl)td)tf. 3)a8 Sltinea 2 (bie gefperrt ge< 
brueften Sorte) fehlte im 3fc..(S. unb beruht auf einem 3tmen* 
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tairtoefen unb bie Kriegsmarine gtefet, toetttt 
im 93unbe8ratf)e eine 3Jieinnna,$berf(fytebett* 
$eit ftattfinbet, bie Stimme beg *ßräfibtumS 
ben 2lu$fctyfacj, toenn f te fidj für bie Slufrec^t* 
crtyaltung ber fceftetyenben Sinricfytungen au« = 



(ftottfetung tcr (Erläuterungen ju 5lrt. 5.) 

bement be$ 9% Smeften (St. 93. S. 312), ber jut 23egrün* 
bung beffelben $olgenbeö fcemerfte: 

tjabc nichts bage^en einjuwenben , idt) acceptirc c$, baß bie 
©efefcgebung über ba« Suhlitair* unb üDcarinewcfen au« bem ^reußi* 
fc^en tfanbtag auf ben SfteictjStag übertragen wirb ; icf) meine aber, baß 
aud) bie ©eftimmung ber $reußticf)cn Serfaffung, ttaef) weldjer ber 
Ärone Greußens ein unbebingteg S3cto sufietjt, tjicr $ugleict) übertragen 
werben muß. SBenn aueb bie Ärone Greußens ttmtfäcfylid) otjne 3^"^^ 
Iti ber 2agc fein mürbe', nic^t majorifirt $u werben, wenn fie tt)at* 
fää)lid) Slcnberunaen ber beftetjenben SinridEjtungcn, mit benen fie nietjt 
übereinftimmt, ablehnen fönnte, fo meine idj, jtnb wir ticr&flidjtet, ber 
Ärone biefeö faftifdjc 3Scrf)ältniß aud) rcc^t(tcr) ju ftdjcrn, unb td) tjabc 
bop biefelbe ^orm Wätjlcn au müffen geglaubt, bie bei einer anbern 
©elegenljeit bet ben Verätzungen über 3oUwefen unb #anbcl8üerträgc 
ber Äronc Greußens biefcö löcto beilegt. 3d) Ijabe gehört, baß toon eint* 
gen (Seiten Slnftoß baran genommen wirb , baß eö tjeißt: wenn e8 ftd) 
um 5tufrccr)t^aftung ber befieljenben ßinridjtungen ()aubelc. 2ftau 
r)at gemeint ftatt „(linridjtungen" ju fagen, „©efefee". 3d) glaube aber, 
baß „(Sinriäjtungen" ftetjen bleiben müffen. 2)enn, meine Herren, e8 
.giebt mandje (Sinricbtungcn, fowoljlim HJctlitairwefen, wiefonftim (Staate, 
bienid)t auSbrücflicg auf ®efefcen berufen, fonbern tt)atfäd)lict) befielen, 
auf welche ftd) aber fünftige ©efefce wotjl bepeljen fbnnen; unb idj 
meine, bie Ärone Greußens muß in ber Sage fein, aud) bann ein SJeto 
einzulegen, wenn c« berfuetjt Werben foütc, burd) bie ©efefcgebung 
^enberungen an folgen (Sin rief) tun gen ju treffen, welche bistjer nidjt 
auf anSbrücflid) gefeilteren 33eftimmungen berufen. 3ä) glaube batjer 
beim üBortc „Einrichtungen" fielen bleiben ju müffen." (@t. ©. 309, 
&p. 1.) 

($8 mürben ferner in ber 2>.*23. fclgenbe Sfatenbementö ge» 
ftettt : 

a. »cm Stfcg. ©rafen r>. ©alen: 

in Alinea 1 t;inter „unb ben $etd?ötag" r)in3u$ufugen : 
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(gortfcfcuug ber Erläuterungen ju Slrt. «.) 

„hjeldjer oortäitfig unb bis jur Icgislatib ^erbeijufü^renben 
^egrttnbung eine« Oberlaufes eine einige $criatmnlung bil* 
bet." (H.«@t. ©. 50.) 

b. bom 3lbg. 3«c^aria: 

ben 5trt. 5 betritt $u f äffen: 

,/2)ie SBunbeSgetoaft tturb burdj bic berfaffungömäfjigen ©r* 
gone betreiben ausgeübt; bie 93unbc8gefejjgebung inäbefonbere, 
nad) Maßgabe beS Sn^alt« biefer SBerfaffung, burä) bii über* 
einftimmenbe ©efölußfaffung be8 SunbeSratfyS unb beS SReidiS* 
tag«/' («.»@t. @. 50.) 

2)a« Slmenbement ad a tburbe juvütfgejogen (@t. 23. @. 321), 
baö ad b. bernwfen. (@t. 53. @. 324.) 

23ei ber @d)l.*33. frarb ein 3tmenbement ni<$t aufgeftettt. 
(St. 23. 3. 703.) 

II. Bemerkungen. 1. -Die gRe$r$eitt«S3ef<$lüffe (Süinea 1) 
fmb 33efd)liiffc ber abfohlten (ntyt bcr relatiben) SWe^ctt. 
<Die§ ift anjar mir rücffidjtlid) ber *Reic$ötagS . Öefc^tüffe au8> 
brüdfli* borgefäriefcen (bergt, Hrt. 28 mit 9lrt. 7), gilt jebodj 
unjtocifel^aft auet) bon ben 58unbe§rat^-23ef puffen. 

2. £ie 3MeHeit«-8ef(Pffe (*t««a 1) tfnb fem« ber £Re* 
gel nad? 23efd)lüffc ber cinfadjen (nufct ber berftärften) 9He§r« 
jjeit. £>ieö ift $war nur rucfftcr;tlta; ber $unbe3ratljS<23efälüffe 
auöbrücflid; borge ^rieben (bergl. 9trt. 7 2tfina 2 mit 2trt. 28 
2Üinea 1), gilt jeboer) unzweifelhaft aud; bon $eicr)gtag§ *23e* 
f puffen. Cf. «rt. 78. 

3. 2)ic ad 2 aufgeteilte bieget erleibet nur rücffictytlid) 
ber 33unbeöratl)$* (nid?t aud; ber 3faid)8tag8») 33efcfylüffe 2tuS* 
nahmen. Ueber bic begebenen Birten bon 3RaioritatS*23efd)tüf' 
fen be§ 23unbeßratt;S bergl. SBemetf. 4 gu 2lrt. 7. 

4. 3n ibeldjen hätten eine 3*be i«2)r ittel-üflajor ität 
beö 33unbe$ratf)g erf orberlia) , barüber bergL s #rt. 78 unb 23e* 
merf. 3 ju &rt. 1, iöemerf. 2 $u Slrt. 3, *8emerf. 2 $u 2(rt. 4, 
33emerf. gu 2lrt. 79. 

5. Sßergl. aud) 33emerf. 311 5frt. 13. 

6. 2)ie im $llinea 2 bem 23.*$)raf. beigelegte 23efugni§ ^at 
bie SBebeutung eines abfoluten 23eto (cf. bie $leu§erung beS 2tbg. 
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(&orrfefrung ber Erläuterungen ju Ärt 5.) 

Stoeften oben sub I.) unb greift batyer auch bann |)lafe, wenn 
alle übrigen S3unbe8mitglieber einer unb berfelben Meinung fitib. 

9SRan fßnnte aber bieHetcht üerfu^t fein, ber qu. 23efugni§ 
neben biefer negativen 35ebeutung (eines 93eto) aua) noch eine 
pofttUc ba^in beizulegen, ba§ba8 S3.-f>rä|. mittetft jener Se- 
fugni§ im Staube fei, jeben ©efe^eöüorfd)tag, für wetzen nur 
Greußen mit feinen 17 (Stimmen geftimmt hat, gum 99unbe3» 
rat^»^Bef(^(uffe burch bie Behauptung 3U ergeben, ba§ ber ©e» 
fcfecötoorfc^tag nichts weiter, al$ fa>n beftetjenbe Einrichtungen 
fanftionire unb ba§ ba^er „bie Stimme beS 9>raftbmmö ben 
2lu«fä;(ag gebe 1 '. $n biefem (Sinne ift jeboch ba8 jtoettc Sltiriea 
be« 3lrt. 5 offenbar niebt gemeint. £)affelbe würbe fonft ba« 
gange legislative SRccht beS 33unbe8rathe8 itluforifch ju machen 
geeignet fein, ba, wenn wieberum nicht baö 2lu3fchlaggebungörecht 
be$ $i*9>räf. burch ben 33unbe$rath foll itluforifd gemalt wer» 
ben tonnen, bie Behauptung beö 99. *^>raf. , ba§ ein galt gur 
©eltenbmachung feines 5luSfchlaggebungSrecht8 vorliege, nur mit» 
telft einer 3toetorittel«9Jlajoritat beS BunbeSratheS öerworfen wer» 
ben fann, eine 3n>eibrittel»9JcajDrität aber bei ber jefcigen <Stiut» 
menüertljeilung gegen baS ^reufu'fcbe Botunt nicht möglich ift. 
Bergl. Bemerf. 3 b. gu 5lrt. 2. 

7. Unter „befteljenben Einrichtungen" in 3llinea 2 ftnb einer» 
feitö nicr)t blofj „©efefceöoorf driften", fonbern auch fold)e SDinge 
3u oerfteljen, bie nicht gerabe auf gefefclicheu Beftitmnungen be« 
ruhen (cf. oben bie 9leu§erung beS 9lbg. £weften); anberer« 
feitS fallen aber unter bie „befte^enben Einrichtungen" nur folche, 
welche bereits 3U ben „33unbe$* Einrichtungen" gälten, nicht aua) 
blo&e 2anbeö»@inrid)tungen. Eine neue Bunbe$«9Ößilitair*$irchen» 
orbnung 3. 93. unterliegt 3. 3- nicht bem $Preufufct?cn Beto, weil 
bie beftet;enben 2anbeS*TOlitatr«,$tirchenorbnungen nach 9lrt. 61 
bloße Sauber Einrichtungen geblieben ftnb, folglich titelt 311 ben 
„befte^enben Einrichtungen" beö BunbeS gehören. Sollte man 
bem 3ilinea 2 eine anbere Auslegung geben, bann feinte man 
in tefeter ,ftonfequeng gu bem wiberftnnigen Stefnltat, ba§ ba$ 
?)reu§ifche $eto auch um be8h«lb auggeübt werben fönne, weil 
ber ©efefeeS&orfchlag 3war nicht bie befteljenben Einrichtungen" 
$)reu§enö, wohl aber bie oon <Schaumburg»2ippe alterire! 
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III. 8rabefta4. 

SUrt, 6. 35er SBunbeSrat^ befielt au$ ben 3Ser* 
tretern ber SWitglieber be8 S3unbeS, unter toelcfyen bie 
Stimmführung ft($ nac$ SDlafjgabe ber 33orf Triften für 
ba$ Plenum be8 ehemaligen beutf$eu 93unbe$ Der* 
t^eUt, fo ba§ *ßreuj$en mit ben ehemaligen ©timmen 
fcon §annober, Shtrheffen, £)oIflein, Sftaffau unb granf* 



furt 



<Sadjfen 

Reffen 

2fle<flenburg* «Schwerin . . 
@adjfen*©emtar .... 
9ttectfenburg*<Stretifc . . . 

Olbenburg 

23raunf(htoetg 

@achfen*9ftemmgen . . . 
SadjfensSHtenburg .... 
Sachfen*#oburg*®otha . . 

Sluhaft 

<S<htt>ar$burg*föuboIftabt . . 
<Schh)arjburg*<Sonbetehaiifen 

Söalbed 

föeufj alt. Sinte 

föeu§ iäng. ßinie .... 
@chaumbura/8iwe .... 

öt^pc 

ßübeef 

Bremen 

Hamburg 

©umma 43, 



(Stimmen führt, 
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3u *tt. 6. 

t dtttftf I)una8(icfd)id)tf . 3m 9t»@. lautete ber 2lrt. 6 ganj 
ebenfo. $)er 2lbg. 23 raun unb ©en., fomie ber 51% ü. SB od um • 
IDolff« unb ©en. ftettten in ber Slmenbementö balnn, 

baß bie 23e3ugnat;me auf ben alten SBunb geftric^en werbe. (6t. 93. 
©. 350, a.-@t. 6. 52.) 6ie gogen biefelben }eboc§ $urüd, 
nac^bem ber 9tt.-?)raf. ©raf o. $3Umard folgenbe (grflarung 
abgegeben §atte: 

„3febe ©timmbcrthcÜimg biefer Art f>at noth,toenbig cthJOß Söttt* 
füi)rlid)eS. @ie fo ctnjuridjten , ettoa toie im 9teid)8tage, baß bic 33eböl* 
ferung maßgebenb loäre, ift b,ier natürlich eine Unmöglidjfeit. (§S mürbe 
bann auf Greußen eine foldje Sftajorität falten, baß bie übrigen Regie* 
rungen gar fein 3ntereffe bitten, ftch, baueben berrreten ju laffen. 
Ijat alfo not^rtenbtg ein @timmberl)cütuiß gewählt loerbcn müffen, hjeldjcS 
eine Majorität außerhalb ber ^reußtfdjen Sota julaßt. Sic |ier bor« 
liegenbe SJertpeilung b,at einen ganj außerorbentlidjcn Sorjug, ber na* 
mentltd), je mcfjr (Spielraum ber SötßÖifjr geboten ift, um jo fdjtt»erer 
ins ©ctotctjt fallt, nämliä) beniemgen, baß bic Regierungen fid} borüber 
geeinigt haben, toa$ für einen anberen nid)t fo leicht ju erreichen fein 
ttrirb. SBarum haben fte ftch barttber geeinigt, meine Herren? toetl hier 
eine jtoar aud) toiftführlidjc SBertheilung borltegt, bie aber 50 $a$rc alt 
ift, unb an bie man ftdj 50 3ahre lang ^croötjnt hat. (Ss Ijat in ben 
Söünfdjen ber Regierungen gelegen, baß btefen Sftotiben aerobe Auöbrucf 
gegeben toerbe, baß fte beSfjalb, toeil biefeS ©timmbcr^ÖItniß ein b,ergc* 
oradjteö ift, fdjon in redjtlidjer ©ettung beftanben fyat, ü)m beigetreten 
finb, nid)t aber bcsbalb, toetl fte hierin gcrabc eine richtige 35ertt)cilung 
nach SDtadjt, (Sinfluß unb 93ebölferung gefehen hätten. 2Bir legen bar* 
auf SÖerth, baß biefer, toie ber £err Söorrebner bereits bemerfte, jeben* 
falls unfd)äbltdf)e 3 u fafc beibehalten toerbe. 3)aß barauS eine fubftbtairc 
©eltung be8 früheren 93unbe$red)t8 bebucirt toerben fönnte, muß id) 
entfehieben in Slbrebe ftellcn. ©erabe, toenn es tytv nidjt auSbrücflich 
ettoähnt, unb bennod) genau bie ©timmja^l beS früheren 33unbc8*$le* 
numS getoählt toärc, fönnte man djer auf bic 3Sermutt)ung fommen, baß 
im Allgemeinen baS frühere Rcd)t eine gemiffc fubftbtaire SBebeutung 
fabelt foße. Aber gerabc, toeil es hier unb nirgenbS lieber ausnähme* 
toetfe angezogen ift, fehlt biefer Sermutlrong jeber 33obcn.'- (@t. 33. 
@. 350, ®p. 2.) 

@tn 9lmenbement beö 2(bg. ©roote begtoeefte, ben ganzen 
Stbfc^nitt über ben 33unbe8rat^ in ber Seife umjuftalten, baß 
ber Söunbeörat^ nur eine „berat^enbe S3e^orbe ber 3leid)e^eßie» 
rung" ju bilben ^abe. (Sl.^St. <&. 39.) @« marb »ertuorfen. 
(St. 95. ©. 359.) 
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SCrt. 7. 3ebe$ SKitglieb be$ 93nnbe$ fann fo 
t>tel 33efcotfmä<$tigte jum 33unbe$ra% ernennen, tote 
e$ Stimmen $at; bocfy fann bie ©efammt^ett ber jn- 
fiänbigen Stimmen nur einheitlich aBgegeBen toerben. 
SRi^t Vertretene ober nic^t inftrnirte Stimmen toerben 
mc$t gejagt. 



(ftertfefcung bet (Erläuterungen 311 SIrt. 6.) 

Sei ber Sd)l.*93. würbe ein 5lmenbement ni$t gcfteUt. (St. Sö. 
S. 703.) 

II. gemerkimßen. 2>er 9tt.»5>räf. ©raf ». 93i3marc! erJlarte 
bie ^Beibehaltung bet SBorte: „nadj üfta§gabe ber 93 orf Triften :c." 
für juriftift^ bebeutungöloö; jebo$ mit Unrecht. 93ergl. hierüber 
Semerf. $u ?lrt. 79 a. @. 

3tt »rt. 7. 

1. <Sntflel)un90gerd)td)tc. 2)er SR.»©, enthielt im ^weiten 
SUinea Ijtnter „einfacher 9ftel;rljeit" bie Söorte : „mit 5lu3nal;me 
»on 93efd)füffen über 33erfaffung8anberungen, wel^e awci ^Drittel 
ber (Stimmen erf orbern." 2)iefe SBorte würben in ber 93.*93. 
geftrt^en. (£>aß 9Uf>ere hierüber ftet;e gu 2lrt. 78.) 3m Uebri» 
gen blieb ber 2lrt. fowofyl in ber 93. «93., al$ aucty in ber Sdjl.<93. 
unainenbirt. (St. 93. S. 353, 703.) 

II. Bemerkungen. 1. Sßann ift ber 93unbeßratlj be» 
fcfylufjfä^ig? 3)a ein Minimum vertretener unb inftruirter Stirn« 
men ntcr)t oorgefc^rieben ift (oergl. bagegen 3trt. 28), fo mu§ 
man annehmen, ba§ bei 5lnwefentyeit beö 93unbe8»Äan$ler3 
ober feineö 93ertreter3 (9lrt. 15) Jebe 3^1 »ertretener unb in« 
ftruirter Stimmen befcfylujjfa^ig ift. 

2. 9ftid)t t-ertretene unb ntct)t inftrnirte Stimmen werben 
Weber ben Buftimmenben no$ ben Sftegirenben Iji^ugereajnet, 
noä) au$ bei Ermittelung ber 3al?l, welche ber 93ered)nung ber 
Majorität gu ©runbe gu legen ift, mitgeja^lt. 33eftnben 
alfo unter 30 »ertretenen Stimmen gwei nic^t infrruirte, fo be« 
tragt bie einfache Majorität 15 Stimmen. 

3. SBie gelangt ber 93unbeSrat§ 3U eüter ©efdjaftSorbnung ? 
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3ebe$ 33unbe8glieb ift Befugt, 33orf<$fäge ju matten, 
unb in 33 ortrag $u Bringen unb ba8 ^ßräfibium ifl 
bcr^fttd^tet f biefel&en ber 33erat^ung $u üBergeBen. 
S)ie 33efd)htfefaffung erfolgt mit einfacher 3)te$r$eit. 
Sei ©tintmengleid^eit gieBt bie ^räftbialftimme ben 
3Iu$f<$Iag. 



(ftortfefcung ber erlauterungen §u Krt. 7.) 

9tur bem Oieic^ötage ift au8brücfli(§ bie 33efugni§ beigelegt, 
ft<§ fel6er eine ®ef#äft8orbnung 31t geben (3trt. 27). 3n bem 
$e$te be« 23unbeSfan$lerS , bie ©efdjafte be8 23unbe8rat$eS $u 
leiten, ift bie 33efugni| 311m (Srtaffe einer ©efcfyaftSorbnung für 
ben ©unbeSratlj xoo\l noty ni$t enthalten, unb man wirb batyer 
annehmen muffen, bafj ber 33unbe«ratlj feine ©efdjaftSorbnung 
gleu$ bem *Keid)3tage feffyuftefleu l)at. hiermit Ijarmoniren aucfy 
bie 2teu§erungen be$ 3Q%.'$r&f. ©rafen üon S3iömarcf über 
Slrt. 8. («Bergt, bort bie @ntfte^ungögef(^id)te.) 

4. 5Dic im 3(rt. 7 aufgeteilte SRegel, ba§ bie einfache 
9Kefyr§eit entf^eibet, erleibet »tele 5tu8na|men. Sftan fann ge* 
njifferma§en brei »ergebene Birten üon Majoritäten, »on benett 
balb bie eine, Salb bie anbere erforberlicfy ift, unterfd)eiben , 
namlia; : 

a. bie gett)ßljn(i(§e einfache Majorität, welche in ber 
«Regel genügt (9lrt. 7, 3lrt. 5 Silin. 1, Slrt. 37 Wo. 3, 4), 

b. bie (burcfy 3uftimmung beö 5Bunbeö«?)räftbium0 als ent» 
fdjeibcnb) quo lif ig tr te einfache Majorität, teeUfce auö* 
nafjmörceife erforbcrUd) ift (3lrt. 5 Silin. 2; Slrt. 24, 
Slrt. 37 Wo. 1, 2, Slrt. 79 Silin. 2.), 

c. bie 3weib ritte l« Majorität, roeldje ju SBerfaffungSanbe» 
rungen not^menbtg ift. (Slrt. 78.) 

5. Sie bie grage , ti)ela)e Majorität in concreto er» 
f orbertid) , 3U entfd?eiben fei, barüber »ergl. S3emerf. 3. b. ju 
Slrt. 2. 

6. "Der ©unbeörat^ befdpliefjt ferner uid>t bloß ber Siegel 
naa; mit einfacher, fonbern aud> (unb jwar ftetS) na$ abfo* 
luter (nt$t relattoer) 9Wc$r$eit. Cf. Semerf. 1 $u Strt. 5 
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»rt. 8. ®er 33uube$rat$ fcilbet aus feiner SKttte 
bauernbe*) SluSfc^üffe 

1) für ba8 ?anb^eer unb bie geftungen, 

2) für ba$ ©eetoefen, 

3) für 3°H* un ^ ©teuertoefen, 

4) für £>anbet unb SBerleljr, 

5) für gtfenfcafynen, *ßoß unb Selegrapfjen, 

6) für Suffytoefen, 

7) für 9facf>mmg8toefem 

3n jebem btefer 9lu$f<$üffe toerben aufjer bem 

*) 3)ic Sorte „aus feiner 2Kttte bauernbe" im 9t*<8. berufen auf 
einem Stmcnbement ber mit Greußen oerbunbeten Regierungen; urforüng* 
lid) tjicö eö: „permanente". (2t.*<St. <&. 20.) 



3u Hrt. 8. 

<£ntftfl)un0ögefd)id)tf. 3m lautete ber Slrt. efcenfo. 

«Bei ber <B.*33. ftettte ber Sita,. 3ad?arta ba8 SJmenbement: 

ben s #u$brucf „^Bunbeefelbljerrn" In „33unbe««f)räftbium" 
umgutoanbeln. 

iDaß Smenbemettt würbe jurüdfgejogen. (®t. 33. ©. 358.) 

ü)er 9K.»$Praf. ©rat Bon 23Umarcf bemerfte auf »er« 
fc^tebene Anfragen be6 216g. %xf). ü. £ammerftem ^ur (Srlaute» 
rung beß 5(rttfc(S: 

,,2Öa« ben SuSbrucf „bauernb" anbelangt, fo ift berfetbc baf)in ge* 
meint getoefen, baß bie« nid)t Hu«fd)üffe fein fotten, bie (Sinmal ad hoc, 
ju einem beftimmten Rtoed getoaf)lt toerben, fonbern foldje 2(uöfdjttffe, 
tt>eld)e ftctö ejeiftiren follen. Cb fic immer berfammelt fein fotten, ob fte 
aud) bann in $f)ätigfeit fein fotten, foenn ber Sunbefiratl) nid)t öer* 
fammett ift, fjängt oon ben S8efd)tüffen beS 93unbc$ratl)e$ ab unb oon 
ber 93ebürfnif?frage. 3)cr SBunbeSratf) !ann fefjr toofyl ba« SBebürf^ 
niß fjaben, bafj langwierige, öorbereitenbe Arbeiten, bie au« biefen 9Iue= 
f^üffen Verborgenen, erlebigt »erben, ef)c er in feiner OoUen SittftM ju- 
fammentritt, namentlid) ba bie SDcitgtteber bes 93unbe8ratl)e8 mögtidjer* 
ttjctfc aud) in ifjrcr engeren $cimatl) ®efd)afte Don 2Bid)tia,feit fyaben 
fönnen, fo baß man mit ifyrer 3eit tyarfam umgetje. (5$ tft baS fa* 
fultatib je nad) ben SBefd^üffcn be« ©unbeSratl)«. 3d) glaube nid)t, 
baß irgenbtoie eine formale £anbf>abe baju gegeben fei, baß fid) ein 
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• 

sßräftbium minbeftenS Jtoct SunbeSftaaten bertreteu 
fein, unb füfjrt innerhalb berfelben jeber Staat nur 
eine (Stimme. Sie aKitglieber ber «tt«fc$üffc 51t 1. 
unb 2. toerbcn toon bem 93uube$fe(bf>enu ernannt, 
bie ber übrigen bon bem 93unbe£ratr)e gewählt. 2)ie 
3ufammenfcfeung biefer 2lu$fd;üffe ift für jebe ©efftou 
be$ 23unbeSratf)e8 vefy. mit jebem 3at)re 51t erneuern, 
toobci bie au$|d;eibeuben SWitglieber toieber toafjfbar 
ftnb. ®eu äluäfctyüffen toerben bte ju ir)ren Arbeiten 
nötigen Seamteu jur ^Serfügitttg gefteflt. 



(ftevtfefeung t>er Erläuterungen ju 2(rt. 8.) 

9luefd)uß ücrfammcltc gegen ben 33cfd)luß bce 53unbc$ratf)e$, unb bae 
^rafibium nimmt nidrt baö SRcc^t in Slnfbrud), biefe 91u$fd)üffc ouf eigene 
Jpanb, ob,ne ben Sitten bc8 53unbc$ratt)cö \\x berufen unb tagen ju 
laffen. 

SÖßeun bev £crr SBorrcbncr eine 2)euttid)feit in ben Sluäbrücfen ad 2 
unb 4 „©ccfocfcn unb £>anbcl unb 3$crfct)v" bermißt l)at, fo glaube 
id), f)ätte er fid) bie ftragc fd)on fclbft auö bem fpäteven <2a£ beant- 
worten fonnen, tocldjer "fagt: baß bie SDcitglicbcr biefer beibeu %vl9> 
fcf>ilffc gu 1 unb 2 üou bem $unbeefclbf)errn ernannt werben. 3* 
glaube: ber $crr SBorrcbncr l)at ba$ aud) fclbft gefüllt, baß bamitWr. 2 
bcflarirt fei, baß cö bie Kriegsmarine fein foll. 3Daß jnüfdjcn ber Äriegä- 
marinc unb benjentgeu 33el)Örbcn, bie fic^ bie ^fl'gc für £>anbel unb Slkr> 
fcljr angelegen fein laffen, alfo aud) bie ©cctcgifffafjrt bcö #anbcls, 
üicle 93crül)rung$bunftc unb gemeinfame ©efd)äft$obicctc öorlicgcn, ba8 
ertoeift ftd) in jebem (Sinjclftaate aus ben 53crül)iungen jttnfdjen $an- 
bcle* unb 3)iarincminiftcrtum , unb id) glaube, toir ftnb tjicr nidjt ber* 
fammelt, um bie ©cfdjäftö^Orbnung bc4 23unbcöratf)e$ unb feiner 9luS 
fd)üffe fdjon \\\ bcratt)cn. 

2öa8 ferner ben 9tcnberungäantrag betrifft, flott „33unbc8felbl)crr" 
„93unbe8»^ßräftbium" ju fefccn, fo Ijalte id) bcnfclbcn für einen ooüftäubig 
müßigen, für einen toon benen, bte, ich, will nidjt fagen, barauf 6e* 
rennet ftnb, aber feinen anberen (jrfolg f)abcn, als unö ttnferc &tit 
mit müßigen fragen öerlicren ju laffen, befonberä Wenn längere Sieben 
gehalten Werben. 3)er befenftbe Stjarafter unfcrcS ©efammtbünbniffe« 
Wirb nid)t burd) folcfyc Keine Söorte beeinträchtigt unb große (Staaten, 
bie ein Urtt)eil barüber fällen, b,aben nid)t bie ©ewolmfjett ber ©nlbcn 
fted^cret. 

3cfy ^abc mic^ borfym wofjl mißöcrßänblidj auSgebrÜcft. 9ttit 
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Strt. 9, 3ebeS 3OTttgticb be« 93unbeSrat$e$ £at 
ba3 9tec$t, im 9tei$8tage ju erfreuten unb muß ba* 
felfefl auf Verlangen jeberjeit gehört toerben, um bic 
2tnfu$ten feiner Regierung ju beitreten, au($ bann, 
toenn biefelben fcon ber SKajorität be$ 93uube$ratfye$ 
nicfyt aboptirt toorben ftnb. Sfttemanb fann gteic^ei* 
ttg SWitgKeb be$ 23unbe$rattye8 unb beS SfteicfyStageS 
fein. 

2lrt. 10. SDem 93unbe$=*ßräftbium liegt e$ ob, 
ben SWitgftebern beö 33unbe$rattye$ ben üblichen bi* 
plomatifctyen Scfmfc ju geto%eu. 



(ftorrfefeung ber (Erläuterungen ju 2trt. 8.) 

ben Sßorten „in bei* Siegel" fjabc iä) nur fogen motten, baß borauS-» 
ftditlid) bie £t)ätigfeit biefer 3lu$fd)üffc f) auptf ää)Ud) in bic ^eriobe 
fallen toirb, too aurf) ber SBunbcSratt) berfatmnelt fein toirb, maß aber 
nidjt auSfdjliefjt, baft je nad) bem 33cbtirfitifj bic $(uöf<f)üffe au$ — 
üorbcreitenbe früher, außarbeitenbe nad) bem ©tyluffe ber ©ifcungen 
beS 33unbeSratl)S — äufamntcnbleibeii »erben, unb td) fjob ferner nur 
Ijertoor, baß c« niä)t bic 2l6fi<f)t beö 5ßräfibutm$ fei, fid) biefer 3lu«fd)üffc 
als eines $raftbial*OrganS otjnc bic ©idjcrfieit ber Ucberetnftimmuug 
beS 93unbe8ratf)S bebienen ju fcotlcn." (@t. 33. ©. 354 ©p. 2—©. 35a 
©p. 1 unb ©. 356 ©p. 1.) 

33ei ber ©cfyl. «33. teurbe fein eigentliches 9tmenbement $e> 
fteHt. (8t. 33. S. 703.) 

3tt *tt. 9. 

(Entftfljuii990ffd)id)tf. £er 3lrt. 9 üntrbe in ber $. -33. 
fotoie in ber Sd}l.*33. oljne £iöcuffton nad) bem 9i.*@. un« 
oeranbert angenommen. (<St. 33. ©. 358, 359, 703.) 

3» *rt. 10. 

(fnt(UI)t!ng90rTd)id)te. 3>er 3lrt. 10 tourbe in ber 33. »33. 
rote in ber (Scfol. «33. ofjne JDißcuffton naefy bem 9t. *@. unuer» 
änbert angenommen. (<St. 33. @. 359, 703.) 
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31 tt. 11. ©a* ^räftbium be$ SBunbeS ftetyt bcr 
Ärone ^teuften*) ju, toelc^e in StoSüliung beff elften 
ben S3unb fcöfferre<$tli$ ju Vertreten, im Flamen be$ 
S3unbe$ Ärieg ju erflären unb ^rieben ju f fließen, 



3* *rt. 11. 

I. £ntftrl)ung98efd)id)tf. 3m fehlten bie gefperrt gc» 
brutften SBorte. **) 3n ber 3$.*33. würben folgenbe 9lmenbementö 
gefteüt : 

a. »om 5lfcg. 2luöfelb unb ©en.: 

ben 2lrt. baljtn $u faffen: 
,,3)a« ©iinbe8*$räftbmm fhfjt bcr Ärone Greußen $u. 3)a8* 
felbc übt bie &ofl$iel)enbe ©ettmlt in Sunbeeangelegenfjeiten 
nad) SWafjgabe biejer Serfaffung burd) bcr antto örtliche 2Ki; • 
nifter aus. 

2>a« Sunbc8*$räftbiumiftaii$fdjlieW beretyigt,benSunb 
bölferredjttid) ju vertreten, $rieg $u erflären unb ^rieben $u 
fdflicfjen, Sünbniffe unb onbere Serträge mit fremben ©taa* 
ten einjugeljen, ©efanbte ju beglaubigen unb ju empfangen. 

3n foroeit bie Serträge mit fremben ©taaten ftd) auf 
fold)e ©cgenfiänbe bereit, weldje (nad) %xt. 4 bc« (Entwurf«) 
in ba« Sereid) ber SBunbeögefefcgebung gefjören, ift ju ifyrem 
Walluf? bie 3uftimmung be« Sunbe«ratf)eg unb be« föeid)«* 
tage« erforberlid). 

Me 9cegierung«afte be« ©unbe«*<ßräfibium« bebürfen ju 
tt)tcr ©ültigfeit ber ©ea,cn$eid)nung minbefien« eine« 2ftini* 
fter«, welker baburd) bie Seranttoortung für ben betreffenbeit 
2tft bem Sunbeäratfje unb bem Reichstage gegenüber über* 
nimmt." (2l.»©t. ©. 47 unb @t. ©. ©. 373.) 

b. uom 316g. (Sr rieben unb ©en.: 

ben 9lrt. baljtn gu faffen: 



*) 25ie Ärone Greußen fungirt a. als Sunbeö^räfibium (&rt. 
11 fl.), b. al« 2Rartne*Dber*33efef)l8!)aber (Strt. 53), c. al« 
S3unbe«felb^err (Strt. 19, 63 fl.). 

**) 2>a« jtoeiteSUinea bc« 2lrt. 11 im 9ML ifl ein 3ufafc, welker 
in $oIge Slmenbement« ber mit Greußen berbünbeten Regierungen gu 
ber ^Jreufj. Vorlage gemalt toorben. (2t.*@t. @. 20.) 
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Sünbniffe unb anbete Verträge mit fremben Staaten 
einjugetyen, Oefanbte ju Beglaubigen unb ju empfangen 
Berechtigt ift. 

Otofotoett bie Verträge mit fremben Staaten fu$ 
auf fctd^e Oegenftänbe bejieljen, tt>elc^e nacfy 9lrt. 4. 
in ben 33eretc$ ber 33unbe$gefe§gebung gehören, ift ju 
intern 2ibfcfyluf$ bie 3 u ^ mmun 9 beQ 93unbe8tat$e$ 
unb $u ifjrer ©üttigfett bie Oenefymigung be$ 
SRetdfjStageS erfovberücfy. 



(Jortfefcung ber Erläuterungen ju Slrt. 11.) 

„Das $BunbcS»*|3räfibium ftefjt ber Äronc <ßreufjcn $u. jDqs* 
felbe tjat bie obcrauffef)enbc unb DoÜ^ieijenbe (Gewalt in aüot 
©unbeSangelcgenhciten auszuüben; cd ift babei an bic W\U 
wirfung beö SBunbeSratheS unb ferner ^tuSfchüffe nur foroeit 
flebunben, ats biefc ©erfaffung folchcs auSbritcftich beftimmt 
3)a« ©nnbcs*^rafibium tft auSfdjlteßfuf) berechtigt, bic 
©unbe$*£Winiftcr ju ernennen unb $u entlaffen. 3tÜc ©er 
fügungen be« ©unbeö ^räftbii bebürfen 51t ihrer ©ttltigfeit 
ber ©egenjeichnung toenigftens eine« ©nnbe8*2fHniflere, n»ct* 
a)cr baburtt) beut Reichstage gegenüber bie ©cranttuortung 
übernimmt. 

5>aS ©unbeS*$raTibium fjat ben ©unb toölferred}tlid) 51t 
bertreten, im tarnen bes ©unbes Ärieg 511 erflären unb 
^rieben ju fließen , ©ünbniffe unb anbere ©ertrage mit 
fremben (Staaten einzugehen, ©efanbtc ju beglaubigen unb 
$u empfangen. 3nfowett bie ©ertrage mit fremben (Staaten 
fid) auf folche ©egcnftänbe bc^ie^cn, roetc^c in ben ©ereich 
ber ©unbeSgefeJjgebung geboren ober infofern baburd) bem 
©unbe ober ben Angehörigen Don ©unbeSftaaten ©erpflich 
tungeu auferleat »erben , bebürfen biefe ©ertrage \vl ihrer 
©ültigTcit ber 3uftfmmung bes ©unbcSrathcS unb bes Reich*- 
tage«/' («.*©t. ®. 49.) 

c. »om §tbg. Sctte: 

fu'nter ben Sorten: „bie 3uftümnung be$ 33unbe$ratfye8 " 
eitr3ufd)a(ten : 

„unb ju ihrer ©Utigfcit bie ©eneljmigung bes Reichstage«/' 
(2t.*@t. @. 41 fl.) 

d. Pom 9lbcj. u. GarlonMfc: 

4 
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(ftortfefcuna tet (Erläuterungen ju Hrt. 11.) 

beux §.11 hinzufügen als neuen SKrtifel: 

„$>aö töedjt, ft&nbige ©efanbte 3U empfangen ober fold)e ju 
galten, fieljt einjig bem ^ßräfiblum ju. 

2)ie fcbfenbung toon ©eöoflmad)tigten an baö <ßräfibium 
ober anbere mitoerbünbcte ^Rcgierunoen ift ben einzelnen S3un* 
beS'föcgterungen unbenommen." (%.<<&t. @. 37.) 

9lurbaö toenbeinent 2 et tc (ad c.) würbe angenommen, 
bie anbern $lmenbementö abgefegt. (St. $3. S. 374.) 

S8et bei* ^d?L-S3. warb baß Slmenbement tofelb (ad a.) 
Blut. 1 unb 4 wteber aufgenommen, jeboef) abermals verworfen. 
(St. 33. S. 703.) 

IL Bemerkungen. 1. 9tac& 9lrt. 48 ber 9>reufj. QJerfaffung 
ift bie gKa^tooüfommen^eit beS Könige non Greußen, interna- 
tionale Vertrage 3U fliegen, (bur$ baS Gsrforbernife ber 3u> 
ftimmung beö Sanbtageö) bann befetyranft, wenn eS „^anbelö* 
»ertrage jtnb ober wenn baburety bem Staate Saften ober eintet* 
nen Staatsbürgern Verrichtungen auferlegt werben". 2)iefe 
5ttachtöotlfommenheit ift, fofern bie internationalen Vertrage nic^t 
blo§ Samens beö ^)reu§ifd>en Staate«, fonbern Samens beö 
33unbeö abgefc^loffen werben, burd) 5lrt. 11 ber SBunbeö * 93er» 
faffung einerfeitö erweitert, anbererfeitö noa; me^r eingefc^rdnft. 
Sie ift erweitert baburch, ba§ internationale Vertrage beö 33un* 
beö, welche bem 9)reufc. Staate Saften ober einzelnen Staatö« 
Bürgern Verpflichtungen auferlegen unb bafyer, wenn ihr 516« 
f^lujj nicl)t 9lamenö beö Vunbeö erfolgte, bie 3uftimmung beö 
9)reu§ifdjen Sanbtageö crr)eifct)en würben, unter ber Vorauöfe&ung, 
ba§ fte feinen ©egenftanb beö Qlrt 4 ber $B.»V. berühren , SUie« 
manbeö 3uftimmung $u ihrer 9lechtögültigfeit erfordern. 3)ie 
Suftimmung beö Vunbeöratljeö unb bie Genehmigung beö 9teid)Ö» 
tageö erübrigt nacf> Alinea 2 beö %ct 11 ber 18. «33.; ber 3u» 
ftimmung beö ^reu§tfd;en Sanbtageö bebarf eö nu^t, weil inter- 
nationale Vertrage beö SBunbeö felbftoerftänblich überhaupt 
nicht ber Cognition beö 9>reu&ifc$en Sanbtageö unterliegen; oon 
bem (Srforbernifj ber ©egengeichnung eineö oerantwortlic^en $j)reu* 
fjifchen SDßinifterö fann ebenfo wenig bie SRebe fein , ba bie im 
Slrt. 44 ber $)reu§. SSerf. üorgefc^riebene ©egengeic^nung eben 
nur auf biejenigen 3fcegierungö*fee , bie ber Äönig »on ?>reu- 
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(gottfe^unfl bet Erläuterungen ju fixt. Ii.) 

§en tebigltc§ atfi folcfyer, ni$t als VunbeS^räftbium oomimmt, 
jt# erftrecfen fann. 3a, *»enn man bergleicfyen internationale 
Vertrage beö Vunbe« ni<$t gu ben „Slnorbnungen unb Verfü» 
gungen" beö VunbeS^rafibii (2lrt. 17 V.*V.) rennet, tft nic^t 
einmal bie Äontraftgnatur beö VunbeäfanglerS not^wenbig. — 
Koti) me|t beföranft, alö burd> Slrt. 48 ber 9)reu§. Verf., ift 
Jene ÜJcad)toollfommen§eit bagegeu infofern, alö internationale 
Vertrage be8 VunbeS, meiere einen ber im 2lrt. 4 ber V.*V. 
erwähnten ©egenftanbe betreffen, bie 3uftimmung be$ Vunbeö» 
ratfyeö unb ^Reichstages auefy bann erforbem, wenn fle feinem 
Staate Saften unb feinem Staatsbürger Verpflichtungen aufer- 
legen. 

2. Von fcr Siegel beö Slrt. 11. Silin 2 machen bie r ,g>oft- unb 
Slelegra^en» Verträge " feine Slußnaljme. Ueber eine abtuet« 
<$enbe Sluffaffung btefeS fünftes, fotoie beö Silin. 2 überhaupt 
ftelje Vemerf. 1 gu Slrt. 50. 

3. 9cur ©egenftänbe, meiere na<$ 2lrt. 4, nidjt auefj fol<$e, 
toeldje nac^ einem anbern 2lrtifel ber VunbeSgefefcgebung über» 
toiefen ftnb, machen bie 3uftimmung beö Vunbeöratljeö unb Steide» 
tageö erforberlid^. 2)od) bebürfen <S iff f at)rtööertrage, fofern fte 
n\6)t unter ba6 5llinea 2 2lrt. 11 fallen, toenigftenß ber 3u^ 
ftimmung beö VunbeSratlj eö. Cf. Vemerf. 1 gu 2lrt. 37. 

4. lieber ben 3eitpunft, wann bie „3uftimmung w resp. 
„Genehmigung" na$ 2lrt. 11 eingu^cten, »ergl. Venterf. 1 gu 
5lrt. 50. 

5. 2)a8 3te<$t, internationale Vertrage 9tatnen§ beö eigenen 
Gftaatei gu fctyltejjen, ift ben einzelnen VunbeS» ©liebern oer- 
blieben, toie i§nen ja auch (burety Verwerfung beß Slmenbementö 
oon Öarlotoife) bie Vefugni§, für ben eigenen (Staat ©efanbte 
gu galten unb gu empfangen, feelaffen ift. 2)och bürfen beglei- 
chen Separat »Verträge toeber ben Vertragen ober ©efefeen beö 
VunbeS wiberftreiten , noch eine SSRaterie betreffen, toelcfye au8» 
fchltefjlich ber Vunbeögefefcgebung überatefen ift. Cf. Slrt. 35 
53.. V. 

3>aö 0(ed)t, im eigenen tarnen ßrteg gu erflären, ift ben 
eingehen Vunbe8- ©liebern thatfächlich baburch entgogen, ba§ 

4* 
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2trt. 12. Dem ^räftbium fteljt e* ju, ben 93un* 
beSratfj unb ben 9ietc^«tag ju Berufen, ju eröffnen, 
gu betragen unb ju f fließen. 



(Orerrfefcung ber (Erläuterungen ju 9lrt. 11.) 

e* feine £anbe*t;eere , fonbern nur noä) ein 23unbeötyeer neBft 
einer Sunbeömarine gtebt. %xt 63, 53 33.-23. 

6. <£aö 0red>t, bollig felBftftanbig grieben $u fließen (Silin. 1), 
ift niä)t in einem folgen Umfange gu i?erfter)en , bajj baburd) 
bie 23erfä;rift be* 8Kin, 2 2lrt. 11 befeitigt wirb, grieben*'* 
»ertrage, roelä;c neben ber 33eftimmung: „e* fette in Sufunft unb 
für Beftänbig griebe unb greunbftfyaft fjerrfdjen", audj €>ttyula» 
tionen über ©egenftdnbe ber 33unbe*gefefcgeBung <(9lrt. 4) ober 
23erfaffung**2lenberungen enthalten (bergt, ÜBemerf. 3 $u ^trt. 1), 
er^eifdjen bar)er bie Buftimmung beö 23unbeßra%* unb Oteiä;** 
tage*. — 9cad) $lrt. 48 ber 9)reu§. 33erf.«Urfunbe ift bagegen 
ba* 9tea)t ber Jerone, grieben gu fcfylie§en, b öl Ii g unb ef cr/r an ft. 
(b. Rönne 8taat*red?t, 2. 2lnft., 23b. 1, 2l6t$. 1 ©. 373.) 2)enn 
roät}renb im 2lrt. Ii 2llin. 2 ber 23.* 25. bie Buftimmung beö 
23unbeöratt}e* unb Reichstage* fä;lecr;tr}in erfordert roirb, „info» 
toeit bie Verträge mit fremben Staaten' 4 ic. (alfo otyne 
Unterfdfjeibung 3tbifcr)en grieben** unb cmberen Verträgen); roirb 
im 5lrt. 48 ber $reu§. 2krf.*Urf. ganj flar atrifcr>eri grieben** 
unb anberen Vertragen untergeben („aucr; anbere Verträge 
mit fremben Regierungen $u errieten. Severe Bebürfen" ic). 

3u Hrt. 12. 

1. (SntfleljimgögeFdMte. 5lrt. 12 (im R.*@. 5lrt. 13) tourbe 
Bei ber $.«53. unb <5cb;l.»93. oljne ^Debatte unberänbert nacr) ber 
Regierungsvorlage angenommen. (<£t. 23. ©. 383 u. ©. 704.) 

IL Bemerkungen. 1. Äann in golge beö 5lrt. 12 ba* 
$)rafibium, roann c* ifmi Beliebt, ben SBunbeSratt) unb Retef}** 
tag fcr;liefjen, ober ift e* hierbei an ben 9Dttajorttat*Befa)lu§ beö 
23unbeöratfjeö geBunben? Offenbar roitt 2lrt. 12 bem spräf. nur 
ein formelle* Recfyt Beilegen unb e* roirb baljer mit ber ©djlie» 
fjung eBenfo, roie mit ber Sluflofung (2lrt. 24) $u galten fein. 

2. SSergl. aucr; 2irt. 25 unb 26. 
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Slrt. 13, ®ie ^Berufung be$ 33unbe$ratye$ imb 
beS 8tei($$tacje$ finbet afljä$rfi($ ftatt, unb fann ber 
93unbe$rat$ jur SSorterettung ber Arbeiten o^ne ben 
9let<$$tag, festerer a6er mctyt o^ne ben 93unbe$rat$ 
Berufen toerben. 



(Jortfcfcung ber Erläuterungen ju «rt. 12.) 

3. ©ine ©teichaeitigfeit tft für bie (Eröffnung, Vertagung 
unb (Schließung beibcr körperhaften gwar md)t (wie im Slrt. 77 
Sllinea 2 ber s })reu&. IBevf.-Urf.) »orgefd&rieben ; boch fann naa; 
Slrt 13 ber 33unbeSrath, olme ba§ ber Reichstag oerfammelt ift, 
feine befintttöe legiSlatorif tt> ^atigfett (fonbern nur 
eine oorbereitenbe) ausüben. (Cf. geniert 2 $u Slrt. 13.) 

3« «rt. 13. 

1. (Jntftrl)un(j6(jerd)id)te. 5lrt. 13 (im R.*@. Slrt. 14) 
würbe bei ber 2}.»SÖ. unb (Schl.<23. ohne ^Debatte unueranbert 
naa^ ber RegierungS Vorlage angenommen. (8t. 33. <S. 383 
unb ©. 704.) 

II. ßemerhungen. 1. 2)a ber 23unbe8rattj ohne ben Reichs- 
tag nur 3ur „Vorbereitung bet Arbeiten", nicht aber $ur 
w S9efa;lu§faffung über bie ftattgehabten Arbeiten beS Reichstages" 
berufen werben fann, fo folgt hieraus, ba§ bie 3uftimmung beS 
33unbeSratheS ju einem ton bem Reichstage betroffenen ©efefee 
rechtsgültig nur uor bem (Bluffe resp. ber Sluflofung beS 
Reichstages erteilt werben fann. 3>nSbefonbcre erfcheint ber 
©unbeörath au $ nit^t berechtigt, einen »om Reichstage angenom* 
menen ©efefc» (Entwurf erft währenb einer fpäteren (SifcungS* 
9)eriobe gum ©efefce $u ergeben. 3En biefer Ziehung gilt ber 
©runbfafc ber 2)iSfontinuitat (oergl. »on Rönne, (Staatsrecht, 
2. Slufl. 93b. 1, Slbth. 1, <S. 166). Sagegegen wirb rücfficht* 
lieh Dcr ^Bcf^tüffc beS 93unbeSratheS ber ©runbfafc ber konti« 
nuität wenigstens in gewiffem SQßa&e anjunehmen fein (fcergl. 
to. Rönne a. a. £. Slbth- 2 8. 308). 

2. SBcnn Slrt. 13 bem ohne Reichstag »erfammelten 93un- 
beSratl;e fchlechthin nur eine vorbereite übe St^öttgfctt (jur 
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2lrt. 14. ®ie Berufung be« 33unbe3rat$e3 tmt§ 
erfolgen, fobalb fte toon einem Drittel ber Stimmen* 
ga^t Verlangt toirb. 

«rt. 15. ©er 33orftfc im 33unbe$rat$ unb 
bie Settnng ber ®efc$äfte fte^t bem Snnbe«* 



(g-ortfefciina bet Qrtfatenmgeit ju «rt. 13.) 

„Vorbereitung ber ^rfeeiten") geftattet, fo fann ft$ biefe ©e» 
färanfung boa? offenbar b!o§ auf bie eigentli^e legUtato« 
rifa;e £f>atigfeit begießen. 2)a8 9ted;t $ur £fy?ilna$me an ber 
©refutioe, fowett e« bem 33unbe8ratlje eingeräumt ift, fyxt 
btefer Seföranfung getoifj nic£t unterworfen werben f ollen. 

3u *ri. 14. 

<2fntßel)un96gerd)td)te. Strt. 14 (im Slrt. 15) würbe 
in ber 2$ «58. unb 8<fyl.«93. ofyne Debatte unoeranbert naa) ber 
^Regierungsvorlage angenommen. (<5t. 23. 8. 383 u. ©. 704.) 

3« *tt. 15. 

I. <Sntftfl)un99(|ffd)ttl)te. 2>er 2trt. 12 beö lautete: 
„2)aS 9)rajtbmm ernennt ben 8unbeö • bängter , Welver 
im 33unbeßrat^e ben «Borftfc füljrt unb bie ©eföäfte 
leitet." 

•friergu würben in ber V.*S3. folgenbe Stmenbement« geftetlt: 

a. vorn s 2lbg. o. 33ennigfen: 

am <S$luffe beö 3lrt. l^inju^ufügen : 
„unb für ben «unb $u beretbtgen iji." (%.*<5t. @. 42.) 

b. »om Stög, £a8fer: 

bem 3trt. 12 al§ jweiteö 5ltinea ^in^ufügen : 

„3)em ^räftbtum flefjt e$ gu, für etnjeme öcr $ er * 

waltung befonberc Äommiff arten ju ernennen, welche nad) 
9ftafjgabe bc£ erhaltenen Auftrage« ben 39 unb efcf analer 
bertreten unb für ben ©unb ju bereibigen flub." (ä.»@t. @. 55.) 

c. »orn 9lbg. 3tußfelb: 

in Slrt. 12 ftatt ber SBorte: „bie ©eföafte leitet" ju 
fefcen : 

„befielt ©efdjäfte leitet." (@t. ». <S. 378.) 
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langtet ju, toeld^er toom tyx äfibium ju etnen* 
nen tfh 35etf etbe faun ftcty butcty jebeS anbete 
Sftttgüeb be$ 93nnbe8ratfje8 toetmöge fc^riftüc^er ©uB* 
ftttutton fcettteten laffeiu 



(Jortfefcung ber Erläuterungen ju S!tt. 15.) 

d. üom 2lbg. ßifc: 

ben s 2lrt. 12 ba^tn 31t faffen: 

„2>a8 ^ßröfibium ernennt nnb entlaßt ben 33unbc8fan$ler, 
welcher im ©unbeSratf) ben SJorft^ flt^rt nnb bie ©efd)äftc 
leitet unb für ben ©unb $u oeretbigen ift. 2)er ©unbeS* 
fonjler*) unb bie 35orftänbc ber einjelnen $crwaltungesweige 
fönnen nid)t auö ben SScrtretem ber cinjelncn äJcitgliebcr be8 
33unbeS (2trt. 6) ernannt werben unb finb für ben S3unb 31t 
oeretbigen." (@t. SB. @. 379.) 

e. 00m 9lbg. ». 23ennigfen: 

bem Strt. 12 hinauf efcen : 

„ferner bie SJorftänbe ber einzelnen SBerwaltungS * 3xoti$t, 
welche nach bem 3nbalt biefer SBcrfaffung jur Äompetenj be« 
<ßräftbii gehören." («L*©t @. 56.) 

$)ae 3(menbement iB e it n i g f c n ad a unb 2a 8 f er ad b 
würben jurücf geigen , ba$ 9lmenbement Sluöfelb ad c unb 
51 tfc ad d oermorfen, ba$ Stmenbement SBenntgfen ad e 
angenommen; bemnädjft aber ber 5lrt. 12 in 2}erMnbung mit 
(euerem abgelehnt. (6t. 23. 3. 378—380.) 

Sn bev Debatte erflarte ber Vfl.tyxal ©raf o, 23 Untat cf: 

„3n fo weit eine SBerantwortlichfeit in ber Unterzeichnung liegt, 
glaube ich, ift c8 für 3l)ren Qxotd gleichgültig, ob biefe SScrantwortltd)* 
feit oou einer ober t>on mehreren $erfonen getragen wirb; eö ift nur 
ber 5öunfd) ausgebrochen, baß überhaupt Sßerfoncn beftgnirt feien, an 
beucn bie &crantwortlia)feit haftet. SBenn ich biefe« Slmenbemcnt recht 
toerftehe, fo würbe eö bei feiner &nnahmc für bie ^reußifdje Regierung 
nicht fafultatio, fonbern nottjWcnbig fein, ihren Sinfluß unb ihre ©tel* 
lung in bem 23uubcSratt> baburd) in fdjwädjen, baß fte benfelben nicht 
in einheitlicher fonbern in follegialifdjer ftorm ausübte. (5« würbe gc« 
wiffermaßen jwifd)en ben oerfcf)tcbencn *Preußifd)en S3unbe6gefanbten, 
etwa bem 53unbe8fan$lcr, ber ja jw ihnen gehört, auf ber einen «Seite 



*) 3m <St. 8. fleht in ftolge eine« offenbaren 3)rucffehlcrS „S3un* 
bcSrath". 
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(Jortfefcung ber Erläuterungen ju ärt. 15.) 



unb feinem mUitairifdjen Äoüegcn auf ber anberen üieüeidjt eine foßc« 
gialifdje 9lbftir.:mung noef) notljWcnMg fein, um baS ^rcußtfdjc Söotum, 
weldjcS ja nur einheitlich abgegeben werben fann, feftjufhtten, unb bei 
biefer fotte^ialif^en Hbfhmmung fönnte flcf> möglicher Söcifc ber 33un* 
beSfanjler tn ber Minorität befmben, inbem jeber ber mit fonfurriren* 
ben ^reufjifc^en ÄoHegen ftd) auf feine befonbere unb pcrfönlidje ©er* 
antwortlid)feit beriefe. (Ss ift Saty bcS 53nnbeSfanalers, ober beS tym 
oorgefefeten HflinifierS bcS SluSWärttaen , fid) mit feinen tottegen, ben 
^reußifdjen TOtniftcrn in berjenigen ftütjlung ju erhalten, baß er in er* 
tjeblidfeu politifdjeu Avalen weiß, wie weit er im SunbeSratf) getjen 
fann, otjne baß er ber Unterftüfcung beS ©efammt*9yiinifteriumS, }u bem 
er gehört, Oerluftig gcfjt. 216er bic 3nfrruftion be« 33unbcSfan*lcrS fann 
meines (SradjtenS nur oom $reußifd)en 2ftiniftcr ber auswärtigen 31n* 
gelcgenljeiten ausgeben ober ber Untere muß fclbfi ber ÜöunbeSfan^cr 
(ein. 

@ic berühren ba tiefgcfjenbe fragen über baS innere ftäberwerf eines 
foöegialifd) sufammengefefcten 9ftmifterimus ; id) würbe mich außer (Stanbe 
füllen, auf biefeS gan^e SBerf ein$uget)cn unb babet ^reußifqer auswärtiger 
3Jcinifhr ju bleiben, Wenn id) niajt fid)er wäre, baß bie 3nftruftion beS 
©unbesfansterö ju meinem flteffort als auswärtiger flfliniftcr gehörte 
unb nid)t erfi ©cgcnftanb follcgialifdjcr 9tbftimmung jwifdjen meinen 
ÄoKegen unb mir iu fein fyättc. 3d) Würbe nur bem Könige Vortrag 
über biefe Snftruftion $u galten fyabcn unb Sc. 3ftajeflät barüber oer* 
antwortlid) werben, was ja nidjt auSfdjließt, baß id) felbft wiffen muß, 
wie weit id) in biefer 9ticf)tung gcfycn fann, otjnc bie attgemeinc Ueber* 
cinfHmmung mit meinen übrigen Äottegen ju berlieren. 2)icfes ^rinjip 
aber, baß bie ^reußifdjc (Stimmenabgabe innerhalb bcS töunbeSrattjcS 
atteiu oon bem auswärtigen SDiinifterium abhängt, wirb meines (Sr> 
achtens burd) biefen 3^ang, bie Stimme gewtffermaßen follegialifd) aus* 
^ufüfyren, wtfentlid) atterirt. 3d) möchte barum bitten, bei biefem Birnau 
bement nod) ju fd)eiben jwifdjen einem SluSbrucf für bic Serantwort* 
lirf)feit, bie ber 23unbeSfan$ler burd) feine Unterseidmitug übernimmt, 
Wofür, Wie mir fd^cint, oietfeitig bie Neigung ift }U ftimmen. 3d) fann midj 
aud) nidjt bafür erflären, benn cS ift immer bic ftaffungSÖnberung, oon 
ber id) nidjt weiß, wcldje Tragweite ihr bic übrigen Regierungen geben. 
Wber id) tjatte cS für lange nidjt fo fdjlimm, wie Sie aud) aus ben 2feußc* 
rungen bes £crrn SSorrcbncrS oom (Stanbpunfte einer ber 23unbeSrc* 



$rcitßifd)cs üDcimfterium, fei es baS beftcljenbc, fei eS ein paralleles, fjiu* 
eingetragen wirb in bic äftittc bcS SBunbcSrattjS unb im festeren g-allc 
finb nicht nur bie ©ebenfeu ber uns oerbünbeten SReqicrungcn grrcdjt^ 
fertigt, fonbern fte fdjaffen gerabeju einen fdjWicrigen §att jwifdjcn mir, 
als auswärtigem iücinifter, unb meinen $rcußifd)cu fottegen, mit Wcl* 
djen icf) innerhalb bes SöunbcSratfjcS nidjt foufurriren fann/' (St. 33. 
& 376 <Sp. 2 — <S. 377 S|). 1.) 

3>a burc^ bie Verwerfung beß 5tvt. 12 mit beut 5(menbe» 
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(ffortfefcimg ber Cfrtäutetungcn ju fcrt. 15.] 

ment Sennigfeu ber „SBunbeöf analer" au§ ber 2}erfaffung ge» 
fttt^en worben mar, fo nntrbe, um il)n ürieber hineinzubringen, 
noch in ber 33.«33. $u 2lrt. 16 be6 (Jefet 3lrt. 15), »eU 

tyx lautete: 

„3)er S3unbeöfan3ter fann ft<h in Leitung ber ©efdjafte 
burch jebeö anbere Üflttglieb beö 33unbeörattye8 öermoge 
fct)riftltcher Subftttution »ertreten taffen" 

»on bem 2lbg. ©rafen ü. 33e thuf»«£uc folgenbeS &menbe* 

ment eingebracht ; 

ben 9lrt. 16 (jefct 15) bal;tn gu faffen: 

„2)er Sorftfc im öunbeSratl) unb bie Leitung ber ©efd)äfte 
ficht bem ©unbeöfanjler 311, Welcher Dom *ßrafibtum ju er- 
nennen ift. 

2>erfelbe lann fid) burd) jebeS anbere 2ftitgtteb be« 95un* 
beSrathe« Vermöge fa>riftlid>er ©nbftftution vertreten laffen." 

(2l.*<St. <5. 58.) 

gerner würben nadjftefjenbe 2lmenbement$ eingebracht:*) 
aa. Dorn 2lbg. Saöfer: 

1. ben 5lrt. 16 bat)in gu faffen: 

„2)er ©unbeöfanjler fann fid) in Leitung ber ©efdjaftc im 
©unbeöratf} burdj jebes anbere SDfttglieb be« SBunbeö* 
ratfje« Dermöge fchriftlidjer (gubfh'tution vertreten laffen." 

(2t.*@t. €5. 55.) 

2. $u 9trt. 16 hinzufügen: 

,,©em SSunbeö *?ra|ibium ftct)t e8 ju,. für einjeme 3toeige 
ber SBertoatrung befonbere Äommiffarien ju ernennen, welche 
nach äRafjgabe bc8 erhaltenen Stuf trage« ben SmnbeSfanjfer 
vertreten. (@t. 35. ©. 383.) 

bb. »dui $lbg. ü. SBennigfen: 

1. in s Ürt. 16 hinter „©efchafte" cin^ufc^alten : „beö 
SSunbeörathecV', 

2. bem Slmenbement S3etl;ufö*^)uc (fie^e oben) 1)\n* 
jugufügen: 

„2)a8 ^räjtbium ernennt ferner bie SSorfmnbe ber emjemen 
SJertoattungöjhjeigc, tocld^e ju feiner Äonmetcnj gehören." 
33. @. 383 u. 384.) 



*) Cf. auch baS (bei 2lrt. 19 abgelehnte) Stmenbemcnt ®roote 
(sub b ber (Sntfiehungegefchichte bcö Slrt. 19). 
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(gortfefcung bei Erläuterungen ju Ätt. 15.) 

2)aS 2lUnea 1 beö &menbement8 ÖaSfer ad aa nmrbe 
gurücf gebogen , baö gweite Sllinea beffelben Antrages oertoorfen, 
ebenf o 5lUnea 1 unb 2 bc8 9lmenbementÖ 23enntgfen adbb; 
bagegen marb baß $menbement S3et^uf9»^)uc angenommen, 
(et. 33. @. 400 u. 401.) 

2lu3 ber vorhergegangenen ^Debatte erfreuten folgenbe 2leu§e« 
rungen ber £er»or|e6ung wertet 

A. 2>er *m.*?)raf. ©raf *>. SUmarcf: 

,,©ie fdjaffcn (burd) ba$ ^menbemcnt ©ennigfcn) eine ben 9ftinifterien 
unb bödmen Regierungen ber einjelnen 23unbe8lanber üorgcfefcte ©pifcc 
unb 93ejjörbe außerhalb bc« 53unbe$ratf)S. innerhalb be« 23unbe$ratb,8 
finbet bie ©ouoerainetät einer jeben Regierung iljren unbefrrittenen 9luS* 
brnef. 2)ort b,at jebe ifnren 5lntl)eil an ber Ernennung beö gewiffer* 
maßen gemeinfd)aftlid)en äKinifteriume , Weldjc«, neben anberen ftunf* 
tionen, aud) ber 93unbe$ratf> bilbet. üDtcfc« ®efüf)l ber unoerlefcten 
©ouoeraiuetät, roelcrje« bort feine 5(ncrfennung finbet, fann nid>t mef)r 
befielen neben einer conrraftgnirenbcn ^unbe8*$cbörbe, bie außerhalb 
be8 iBunbeSratfjeS au« ^reußifc^en ober anberen Beamten ernannt wirb 
unb e$ ift unb bleibt eine capitis deminutio für bie fjörfjften 93el)ör* 
ben ber übrigen Regierungen, wenn fic ftd) al« Organe, gefjorfamtei* 
ftcnbe Organe einer com $raftbium außerhalb be8 43unbe«ratb,e8 er* 
nannten hbdjfien ©efjörbe in 3 u f un f* anfetjen foHten. ©tauben @ie 
iücr)t, baß Wir bie ftracje nidjt erwogen Ijaben, ob bie übrigen Regie* 
rungen biefen Anflug oon einer SBerminberung ifjrer ©ouberainetät auf 
fta) nehmen wollen? ffirr Ijaben über bie »Jr fl g c » °& bie Sftinifterien ber 
(5in«ljtaaten, namentlid) bie Kriegs* unb ftinanj * 2ftinifterien u. f. w. 
bleiben würben, Sedjcn taug berfyanbelt. Unfere Arbeit ift feine Icidjte 
gewefen unb ©ie fönnen lcicb,t ermeffen, mit wefdjcm (Sinbrucf wir nad) 
unferen fdjWercn unb erfdjityfcnben Arbeiten hier Slmenbementö frören, 
bie oon etilem, wo« wir getban unb geleiftet fjaben, ab frraf)iren." (@t. SB. 
@. 388 <&p. 1 — @. 388 <&p. 2.) 

B. £)er 2lbg. ©raf n. $Betf;uf r; *.£>uc: 

„2)a8 2lmenbemcnt 33ennigfen bejWecft entweber öerantwortticf|e Sor* 
ftanb8*9)iita,ticber im SunbeSrath, felbft neben bem ©unbeöfaniter ein* 
jufüfnren; tn bem $att wirb eine (Sinigfeit ber «ßreufjifdjen 2tbftimmung 
im S3unbe8ratb, Oereitelt ober WenigftenS zweifelhaft gemalt. 2>ie 
sperren finb entweber bem 99unbc8fan$ter bireft untergeben, bann ifi 
ibre $erantWortlid)feit gleich 9ßull, ober fie flnb e8 nidjt, bann ift eine 
9Keinung80erfd)iebenf)eit möglid); ba8 ift bie eine Sllternatiüc. 3)ie an* 
bere Sltternatioe ift: es werben ocrantwortliaje SSorftanb« * SWitgtieber 
neben bem 33unbe$f analer außerhalb be« 43unbe$ratl)e8 fonftituirt, 
bann ift ein Reidj8*2ttinifierium eingeführt, weldje« entWeber feine 33e* 
beutung $at, ober wenn eine foldje, in ber Xfyat bie ©ouüerainetat ber 

* 
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(5ortfe$unfl ber etläutmmgen ju Hrt. 15.) 

anbern Staaten mc^r ober minber mebiatifircu müßte." (@t. 33. 
6. 2S8 <gp. 2 — 0. 389 <gp. 1.) 

C. 2>er 2lbg. Söalbecf: 

„Sfteine Herren, mir haben in biefer Verfaffuna, aöerbing« nidjt gc 
naue ©eftimmungen barüber, unb ba« öon ^enmgfcn'fäV Slmenbement 
Will ja aud) biefe 23eftimmungen nadftoten, — in melier 3trt bie föe* 
gierung, namlid) bie 23unbe«rcgierung, bie Regierung be« gemeinfamen 
25unbe«Wefcn«, geführt »erben fott. 2>ergteid)en Sbcftimmungcn finb — 
ganj abgefcljcn baöon, ob ein Staat fonfritutionett, ober im (Surofeaifdjen 
Sinne abfolut regiert ift — etwa« fo S^ot^toenbige«, baß ba« gerabem 
bie ©renj^eibc tft jWtfdjen (Suroba nnb Bfien." (St. 33. S. 389 
Sb. 2.) 

D. 25er 2% 2a«fer: 

„3$ wüniäje ju wiffen, ob mir nad) ber 2tnnaf>me bc« Verfaffuna«* 
(SntwurfG nod) einen Äönigtidj ^ßreußifd)cn berantwortlidjen Hricg«*90tü 
nifter fjaben, ber für aUe 5tnorbnungen, wetd)e üerbinblirt) für bie <JJreu* 
ßtfäen Untertanen ergeben, bie VerantWortlidjfeit übernimmt unb ba* 
für einjufhben t)at, ober ob e« mögtid) ift, bat? bon Seiten bc« ißun* 
bce* Änorbnungen ergeben, wclcfic wtrffame Äraft Imben, öon bem $ö 
niglidjen ^reuBifdjcn Ärieg« « OWinifter nid)t üertreten werben unb ben* 
nod) für bie Untertanen öerbtnblid} fmb. 2)icfe cinfadje grage ift auf* 
anwerfen unb $u beantworten. 3n gleidjer SÖeifc ift bie cinfadje #raae auf 
bem ©ebiete ber ^inanjen auswerfen, ob wir einen Äöniglia^en'ißrenßifdjcn 

Sinanj*9Jnnifter fyabcn werben, ber bie Verantwortlid) feit für jebe *Be* 
iftung übernimmt, bie Don nun ab einen Greußen trifft. 3d) ljabe 
bietjer ba« ©egentf)cit au« bem Verfaffung«*@ntwurfe qerau« gelefen. 

3d) Ijabe fycute ju meiner großen Ueberrafdmng au« bem 

SRunbe bes .iperrn SRinifter * ^rafibenten gehört, baß bie Verwaltung 
gänjlici) gewahrt fei im Vunbeöratb, , baß bie Stetten unb Aufgaben, 
oon benen wir meinen, baß ftc ben einzelnen Vorflanbcn ber Verwat* 
tung«$wcige $u$uweifcn, bereit« bertfyeitt unb bem 53unbe«ratlje juge* 
wiefen feien. 25er Antrag be« #errn üon 55ennigfcn mad)t ben au«* 
brüdflidjen 3ufafc, boß Vorftanbc für bie einzelnen Verwaltung«* 
äweige nur foweit ernannt Werben foöen, al« bie (Somöeteng ber 
Verwaltung bem 93unbe«**ßräfibium beigelegt wirb. 3)ic ftotge baoon 
ift, baß auc biejenigen S* 0 *^ au«fd)eiben, bereit SÖafjrncfunung nid)t 
bem Vunbc«^rafibinm, fonbem bem 55unbe«ratt)e anbertraut ift. SBJenn 
nun tjeute biefer Antrag für unannehmbar ertlärt Wirb; fo bat ba« bie 
©ebeutung, baß übertäubt bem *Bunbe«*<ßräfibium feinertet Verwaltung 
gufaöe, fonbern bie (Sciammttcitung ber Verwaltung im Vunbc«ratfye 
firf) befinbe. 3)0« ftimmt aber Weber mit bem (Seifte, noi) mit bem 
SBorttaute be« Vcrfaffnnqö * Entwurf« überein. 3d) ^abe mir bereit« 
geftern ertaubt, bie f orgfaltig auögejogencn gunhionen 3fynen oorju* 
tragen, welche ber Entwurf bem ©unbe«rat^c beilegt, unb ba ftnb e« 
fafi bura^weg untergeorbnetc 2)inge, bie ber 93unbe«rat^ 311 beforgen 
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l)Ot, unb fcincswegs fummtrtcn ftd) in ilmen bie SDierfmale einer folgen 
Sßerwaltung, bei welcher ein ©taat bcftefjen fann. 2tlfo ©ne$ bon 
Reiben, unb id) wünfd)c über biefe SUternartoe eine pofitioe (Srflärung 
gu Ijören: 3ft e« richtig, baß bie gefammte Verwaltung bem Sunbcö- 
rattj juerttjeilt ift ober ift es richtig, baß bie gefammte Verwaltung nad) 
wie bor bei bem <jjreußifd)en ©taat« * äftinifterium unb bei ben 3)cint- 
fterien ber (Sinjelflaaten »erbleibt? SEBenn boö (Sine ober ba« Stnberc 
waf)r ift, bann ift fein <ßlafe für unfere Anträge oort)anben." (@t. 58 
@. 392 ©p. 1 u. ibid. ®». 2.) 

E. £>et 5K.- s Praf. ®raf 23ißmar<f: 

„3d| fann ben Jpcrrn SBorrebncr nur bcrftd)eru, baß id) in bem einen 
Steile, ben er bon ber SRebe beö £crrn bon £f)ielau reprobujirt l)at, 
Wefentlidj mit #crrn oon £f)ielau einberflanben bin. 2)cr ganzen SÄebe 
bin id), weil id) ein augcnblicflid) bringenbcS ©efdjäft fdjrifttidj ju 
beforgen l)attc, nirfjt im ^Stanbe gewefen, 511 folgen, aber barin bin tdj 
mit berfclben cinberfianben , baß bie Vcrantwortlidjfeit ber ^reußifdjcn 
SJcinifierien genau btefelbc bleibt, wie borljer. 3d) glaube aud), midj 
geftem in meiner legten ober •borlejjten Slcußerung eben bafyin auöge* 
fprod)cn ju Ijaben, inbem id) fagte, id) müßte als ^$reußifd)er 9)tfntfrer 
ber auswärtigen Stngetegcntjeitcn barauf befteljeu, baß id) entweber felbft 
ber ©unbeSfdnsler bin, ober baß bie Snftruftion beS SunbcSfanjlerS 
ausfcfjließlid) bon mir abfangt. $öenu id) nun biefe auSfdjließlicfje S3c* 
redjtigung in bem ©inne mif$braud)en wollte, baß meine gteid) mir oer* 
antwortlidjen unb auf bie Verfaffung oereibigteu *ßrcußifd)en Äottegcn 
mir Jagten: „2)a fönnen mir nicjjt folgen," bann würbe id), ba es un< 
möglid) ift, baß id) bcmfelben Äöuig unb $errn, bcr mid) als ^reußt* 
fd)en Stäinifter ernennt, in meiner (Sigenfdjaft als 3nfrruftor beS 99unbeS* 
famlers ober als 93unbeSfanäler ben ©eljorfam auffünbigte, id) würbe 
mia) entweber ber Majorität meiner Äottegen im ^reußifdjen SDcinifterium. 
gu fügen f)aben bei meinen 3n|rrufttöncn an ben SBunbeSfanjler , 
ober id) würbe nad) anberen Kollegen fudjen müffen, bie bie SBerant* 
Wortlid)feit für baS Verhalten beS SBtmbeSfanjlerS mit übernehmen. 
3)aß in wichtigen &ngelcgent)eitcn, 5. V. bei neuen ©efefcen, bie $reu* 
ßifd)e Stimme im 33unbcSratt)e abgegeben mürbe, ob,nc bie übrigen in 
Greußen berantwortlidjen $Rcffortd)cfS $u fragen, ift nid)t benfbar; ia 
bie lefcteren Würben, Wenn nidjt bireft, boc^ icbcnfatCö bur^ itjre Unter* 
gebenen, wie \6) baö geflern ft^on angebeutet, bur^ t)öt)ere Beamte i^re« 
SReffortö, im 93unbe$ratt)e oertreten fein unb würben auf bie ftormutt» 
rung beö ^ßreußifcfyen SJotumö burtf) biefe i^re Organe ifjren Sinfluß 
üben fönnen. 92un fönnte id) mir al« auswärtiger ÜRinifter nid)t ge- 
fallen laffen, baß nun biefe mit bem SBunbeäfanjler ^ufammenfi^enbeu 
Vertreter bcr übrigen föcffortdjefä ober — auf biefen Ünterf^icb fommt 
ee mir nicht an — außerhalb beö S3unbeöratje8 fic^ befinbenben ®cr^ 
treter bcr 9teffortd)cfe, aui mit bem 9?cd)te einer bcrantwortlic^en 
Ä ontrafignatur auSgeftattct würben unb bem S9unbe$fan$ler fagen 
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fönntett: biefem Votum ftfmmcn wir nid)t bei, benn es ift mit unferer 
perföntidjen Verantwortlich feit nid)t toerrragtit^. 3>ic fluStraguna bes 
©treiteS über fold)e fragen muß innerhalb bes *preußifd)en SDanifte* 
rintns, wie es jefct ba ift, unb muß außerhalb ber (Snceinte bes S3un* 
beSratt)S ftattfinben. 2>aß barauS folge, baß in Greußen ober in iebem 
anbern VunbcSfiaat bie gefefclidje ©ültigfeil ber VunbeS * ©efefce nod) 
einer befonberen ßufUmmung bebürfc, ba« fann id) nid>t zugeben; flc 
würben nad) ber 2Shrt, wie ftc in bem VunbeSratl) ju ©taube fommen, 

Setragen fein bon ber Verantwortung , bic baS $rcußifd)e Sfcmiftcrium 
em $reußifd)en Sanbe gegenüber f)at, benn es ift wie gefegt nnbenfbar, 
baft baS Verhalten beS VunbeSfan$terS bauemb unb in widjtigcu fragen 
beS (SinberflänbniffeS beS $reußifd)en SttinifteriumS entbehren fönnte. 
2)ieS wäre nur benfbar in bem gälte, baß Greußen in ber Minorität 
geblieben Ware, baß Greußen in biefer SDZhtoritSt beS VunbeSratfyeS ftd) 
befinbenb, quo) oor bem ftekfyttaa feine 9tnftd)t öertljeibigt ijättc, unb 
and) im SReidjStag in ber SDcinoritat geblieben Ware; bann tritt aller» 
bingS möglidjerwetfe ein VunbcS*©efete in Äraft, für welche« baS <ßreu* 
ßifege 3ttiniftertum nid)t geneigt gewefen ift, bie Verantwortung ju über* 
nehmen, gegen welches es beSljalb ootirt f)at; cS würbe aber bann bon 
biefer Verantwortung gewtffermaßen toSgefprodjen fein burdj biefe ^ßreu* 
ßifd)en $eid)Stag$ * äbgeorbneten , bie iljrcrfeits bie 2)lajorität für baS 
©efefe bergefteüt Ratten, trofe beS Siberfprucf)S ber ^reußifcfjen SRegic* 
rung, jcbenfatls aber bliebe bann bem *|jreußifd)cn äftinifterium übrig, 
wenn es fid) nid)t fügen will, burdj baS ^ßräftbium eine &upfung beS 
Reichstages }U ertratjiren. 3d) glaube, baS ift ein ganj regelmäßige« 
©piel fonftitutioneüer Einrichtungen unb bie Verantwortlid)feit für irgenb 
etwas, was innerhalb beS VunbeS ju gefchehen ^at, wirb gegen baS, 
was jefct baoon borhanben ift, in feiner Seife oerminbert. 2)affelbc 
Raifonnement läßt fid) auf bic ÜJcinifterien ber Übrigen Vunbcsfiaaten 
auwenben, nur mit bem Ünterfd)icb, baß fie niefpt biefclbe erhebliche 
©timmen^ab.1, biefclbe Majorität bon engeren SanbSleuten in bem föeidjS* 
rag haben, bie ihnen bie Chancen giebt, gerabc ihre Meinung burdjju* 
bnngen. jDaburd) aber hoben bie oerbünbeten Regierungen meines (Sr* 
achtens fd)on biejeuigen Opfer gebracht, welche man rcdjtmäßiger Sßeife 
ton ihnen forbem b'arf, weil ein größeres für ben ju erreia^euben ßweef 
nicht not^wenbig ift. 3dj glaube, id) f^abe baS Vcbenfcn fd)on Wiber* 
legt, baß feine Verwaltung beS VunbeS*<ßräfibiumS ftattfinben würbe ; 
meine Vebenfcn liegen nid)t in ber Richtung. <Sic rieten fid) bagegen, 
baß id) es nid)t — bod) baS ift eins ber untcrgcorbnctcn Vcbenfcn — 
aeeeptiren fann, bte 3af)l berjenia,en Äoüegen, — benn fott^e würben es 
für mid) werben, — mit benen tdj bic Verantwortung ju t^etten ^ättc, 
gu oermcl)ren unb baburdj bie Arbeit ju bermefyrcn, bie in ber £^at 
nidjt Hein ift, Wenn es fid) ^anbelt gwifd^en ad)t 3)ciniftcrn, bie eljrtid) 
an i^rer Ueberjeugung t)ängen, eine Uebereinftimmung berguftellen. (SoÜtc 
id) no6) mit anberen jur f ontrafignatur berechtigten Vcamtcn eines an* 
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bercn 2ftinifierium« bie Verantwortung t^etten, fo Würbe mir ba« ju 
oiel." (@t. ©. @. 393 ©p. 1 — ©. 394 @p. 1.) 

F. ©et 2% ütttquel: 

,,(S« hat ber $crr 9ftinifter*^räftbent un« gejagt, er glaube aller* 
bing«, bafj nach Einführung ber ©unbe«*$3erfaffung für btejenigen @e 
genftanbe, Welche ber Äompetenj be« ©unbe« überwiefen werben, bodj 
nod) bie ^reufüfd)en SDtinifter berantwortlich blieben. SDieine Herren, 
biefen ©afc t) alte uf) gerabeju für eine Äupfung be« SBunbc«, wenn 
man ilm fonfequent burchfüljrt. 2Me ©unbe« * SJerfaffung fdjafft, nach 
meinem Serftänbnif? , einen neuen ©taat, einen @taat, bem befHmmte 
einzelne Äompetenjen überwiefen werben, diejenigen SBeamteu, bie in* 
nert)alb biefe« ©taate« l] an beln, tj anbei n innerhalb eine« neuen Staates ; 
fte hanbcln nicht al« <ßreufjifche Sföinifier, fonbern fie honbeln al« ©un* 
be«*2Kinifier. ©enn e« in ber $8unbe«*S3crfaffung heißt: 2>a« ^ofhoejen 
ift ein einheitliche« be« ©unbe«, fo ifl jeber ©eamter, ber angcjhflt wtrb 
im ^ßoftwefen, unb im ^JoftWefen b,anbelt, 55unbe«*S3eamter unb nicht 
^rcufuirficv Beamter ; wenn e« tjeifst: 3>a« gange öeerWefen ift ein ein« 
t)eitiid)c* be« $3unbe«, an beffen ©pifce ber Äöntg Don ^ßrcufjen al« 
23unbe«*^elbheri ftcht, fo ftnb Diejenigen ^Beamten, bie innerhalb -biefer 
Äompetenj b,anbeln, 23unbe« * Beamte. (5« fann ba« Sßrcufeifcr)e 21b* 
georbncten*$au« alfo ebensowenig ben ^rieg«^inifier be« $mnbe«, alö 
ben etwaigen ^inair, üDiinifter be« SBunbc«, ber bte 55unbe« =»ginanjen 
unb nicht bie ttöniglid) *ßrcufjifchen @taat«*ginanjen oerwaltet, irgenb 
Wie jur Verantwortung gießen; e« fann bem Slbgeorbneten $anfe mit 
iKecht erwibert Werben: 2Bir haben gar niebt getjanbett al« fjrcufjtfäe 
SWinifter, fonbern wir ^aben gcf/anbelt al« 33unbe«*3ttiniftcr." (©t. 5b. 
@. 396 ©p. 1 — @p. 2.) 

G. 3>r SDt.*f>r5f. ©ra? ». 23i«marcf: 

,,3d) habe im (Sefammt * 3ntjatt meiner Sleufjcrungen nicht« weiter 
fonftatirt, al« wa« meine« (gradjtenö für 3eben gweifetlo« auf ber #anb 
liegt, bafj in bem berfaffungömafjtg borh,anbenen SÜJafje Don 3Kiuifter* 
SBerantworttidjfeit, beffen fleh bie gefammten QSunbceftaaten erfreuen, in 



wörtlich bleibt für bie 9lrt, Wie ihre ©timme im 5öunbc«rathe abgegeben 
Wirb. Siegt Shnen barin noch etwa« 9teue«, fo beweift e«, baß wir 
überhaupt 'gegenfettig im 2)unfeln tappen. 3<h ^abe babei ben eituiqen 
8u«nahmefau b,eroorgeb,oben, baß ich e« al« eine faftifebe UnWahrfchetn- 
lidjfeit bezeichnete, ba§ Greußen gegen feinen Söillen überftimmt Würbe 
unb in ber ÜSffnorität bliebe; aud) ba habe ich auf ba« üerfaffung«* 
mäßige 2lu«funft«mittel oerwiefen, welche« wefentluf) in ber ^anb bc« 
^raftbium«, nicht in ber eine« ber übrigen söunbcögenoffen liegt, nam* 
lieh Sluflöfuncj be« 5Heich«tage« , ber eben ber antipreufeifchen Jbunbe«* 
Majorität betgeftimmt tjaben würbe. (£« fann bie« für 9tfemanben 
etwa« 9teue« gewefen fein, t« fpringt 3ebem in bie Äugen, ber fleh bie 
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Wityt gegeben fwt, ben (Entwurf mit Aufmerffamfeit ju lefen; ©ie 
wollen ober barüber bJnauS eine neue Verantwortltdjfeit f Raffen f bie 
aHerbingS ber 33unbeS*£anjIer, infoweit fie in bem ©egenjeidmen liegt, 
übernimmt, tote id) baS fd)on früher fyerborget)o6cn habe, ©ic tooflen 
aber, baß biefc ©erantwortlidjfeft nid)t nur Dom $3unbeS*Äanaler, 
Don bem ^ßreußifdjen iUuüftev ber auswärtigen Angelegenheiten unb bon 
beffen Kollegen getragen toerbe, fonbent ju biefen nod) eine anbere An* 
*cü)l Organe fdjaffen, bie berantwortlidj fein foltert, unb bem Wiberfbred)e 
td) im tarnen ber $reußifd)en Regierung unb im tarnen ber Derbün* 
beten Regierungen nodjmalS unb wiebert)o!e auf bacs SBeftimmtefie : was 
ber #err SBorrebner berlangte, ift nid)t eine AuSbilbung biefer Don uns 
gemaditcn, bon ben Regierungen bereinbarten Vorlage, fonbern feine 
* Auffaffung, tote id) aus feiner jefcigen Rebe mit DoUftönbiger tlart)eit 
erfennc — idj habe früher baS ®egentf)etl geglaubt — ift im 23iberfbrud)e 
mit ben brinjibieUcn ©ranblagen ber SBunbeS^crfaffung." (@t. 33. 
©. 397 ©b. 1 — @b. 2.) 

H. JDcr $lfrg. bon 33enni$fen: 

„9htn get)t ber $err 2ftinifter*^raftbent babon aus, baß bie <ßreu* 
ßifd)en ©taat8*3)Zinifter für einen großen £fyeil ber Verwaltung thatig 
bleiben toerben, baß fie bie Verantwortung fyaben and) auf ©ebieten beS 
9*orbbeutfd)en VunbeS, unb baß biejenigen, bie bon ihnen beauftragt 
toerben, innerhalb ber Verantwortlid) fett ber ^ßrcußiftben ©taatsminifier 
hanbeln, unb baß er alfo nidjt wünfdjen fönne, neben ben ^reußifa^en 
©taats*2ftinificrn nodj berantwortItd)c Organe bingeftettt ju fehen. Xtx 
Antrag, ben id) geftettt habe, enthält baS atterbtngS aud) nid)t als notb,* 
toenbig, baß neben ben <|$reußifd)en ©taats*2ftinifiern anbere (ShtfS für 
bie VertoaltungS&Weige ^tngefiettt toerben. 3n ber #inftd)t ift mein An* 
trag enttoeber nod) nid)t red)t berftanben, ober td) fann ifm Dahin er* 
lautern, toie td) es übrigen« fdjon früher getfyan habe, baß bie ^Jreußi* 
fdje Regierung in feiner SQBeife cjebunben toirb. @ie fann ben $reußi* 
fdjen ÄriegS * 2Jcmifter, ben 2Ktnifter ber auswärtigen Angelegenheiten 
fortbewegen laffen aud) fünftig für bie auswärtige unb militairifdje £!)&* 
rigfeit innerhalb beS 9£orbbeutfd)en 93unbeS. ©ie fann, Wenn fte will, 
bieS auf bie übrigen äftinifier auSbefjnen, 51t bem £totdt, bie Dcrfd)icbe* 
nen VerwattungSjweige ju leiten, für Weldje baS <ßräftbium (Srehttib* 
befugniffe auf ©runb ber Verfaffung beanfbrudjen fann. SBenn aber 
baS '^räftbium es für jweefmaßig Ratten fottte — unb id) glaube, baß 
bie« gefdjehen wirb — mit Rücffid)t auf bie Verfdjiebenheit ber ©efdjäfte 
— ^o^e Beamte als 55unbeS*iöeamte hinjufieflen, Wenn biefe SBcamte 
als 29unbeS*Veamte eine fo große £f)äticjfeit j U üben haben, Wenn fte 
in Ausübung ber widrigen Söefuguiffe, bte bie <ßräfibialmad)t auf faft 
allen ©ebieten ber Verwaltung faft allein in Anfbrud) nehmen fann 
neben ben Vefugniffen, bie bem JöunbeSratb, eingeräumt finb, wenn fte 
für biefe Xhatigteit ber $räftbialmad)t bie Leitung ber ©efd)äfte führen 
uno wenn flc bann biejenigen grlaffe unb Verfügungen unterjeidjnen, 
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bie bann fjinfu&tlid) biefer ©efdjafte f)inau£get)cn , fo möchte id) bod) 
glauben, baß mdjtö im 3Scge jtefye, falls man cd überhaupt für jtoedf* 
mäßig gehalten tjat, an (Steife ber ^rcuflifd)en ÜÄinijier f>of)e ^Beamte 
mit folgen ©ef^aften ju beauftragen, audj fdjon bon oornfjerein in ber 
SSerfaffung ju bejeidmen, toeldjc $crfonen mit ber Äontrafignatur be* 
auftragt toerben unb bie SBerannoortlidjteit burd) bie Äontraftgnatur 
bann aud) übernehmen." (@t. @. 398 ©p. 2 — ©. 399 <5p. 1.) 

5öei ber Scf)b58. n?arb fein Slmenbement geftettt. (<St.»33. 
©. 704.) 

II. Bemerkungen. 1 . 2)er 33unbeöfangler mu§ ftetö ein 
9)Htglieb beä Öunbeöra tl; eß fein. 2)ieö getyt au8 ben 
SBorten beö feiten Alinea „jebeö anbere TOtglieb" Ijerbor. 
Slucb ift loofyt anzunehmen , bafj eö ein foldjeö 33unbe6ratl)ö« 
TOtglieb fein mitf, n?eld)e8 eine |)reu§if(^c Stimme »ertrttt. 
JDagegen trauet ber 23 unbeSf analer nicfjt nothwenbig ein $Preu* 
ßtfe^cr «mintfter, namentlich nicfjt ber ^reußif^e TOtntfter ber 
auswärtigen Sin gelegensten 311 fein. 3)ie3 Bat ©raf ü. 93 U» 
maref urieberljolt anerfannt (bergl. üben). Sft aber ber 33un» 
bedrängter nia)t jugleid) ber ^reufnfe^e Wtnifter bes Slugmar* 
tigen, bann t;at balb ber ©rftere »on bem Seftteren, Balb ber 2efc« 
tere oon bem (Srftcren Snftrufticnen $u empfangen. 25er 33un* 
beöfan$ler fceftfet nämlich einen poiefatyn Gljarafter: er ift 1. 
auöfü^renbeö £>rgan beö 33unbeö unb in specie beß S3unbeß= 
ratr,eß (Slrt. 7 Silin. 2; Slrt. 16, Slrt. 17, SM. 36 Silin. 2; 
Slrt. 37 je.); 2. Vertreter einer $)reufjifc§en Stimme, beö ^reu» 
giften 33eto (Slrt. 5 Silin. 2, SJrt. 24, Slrt. 37) unb geunffer 
anberer 33efugntf|e, toelcr/e auöfd?ltej$lta) ber ßrone >J)reufjenß 
eingeräumt (tob. *) (Slrt. 11, 56 ic.) 

2>n erfterer (Sigenfctyaft hat er bon bem 3>reu§. 9Jcmifter b. a. SC. 
feine ^nftrufttonen ju empfangen, fenbern umgefe^rt bemfelben 
Snftruftionen gu erteilen, gleichwie er aud) bie übrigen 9Jlis 
ntfter $)reu§enß unb bie ber anberen 33unbeßftaatcn mit Sin- 
»eifungen ju berfefjen l)at, fatlö er nid)t bor$ier)t, ein SunbeSge* 
fety ober eine bon bem SBunbe resp. bem 33unbe6ratl)e befdjloffene 
Ü^aafjregel — fo ju fagen über ben Äopf beö $)reu§. 9ftinifterß 

*) SDiefe »efugniffe ftnb efi, roetAe 2ffiquel (@t. 93. <S. 344) al« 
bie „traft eigenen fechte" bem «ßraftbium juftetjenbe „toa^re ^efntibe" 
bejeidjnct. 
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(ftortfctjung ber Crläuterungen ju «rt. 15.) 

b. a. 3t. unb bie .topfe ber anbeten 2anbe8*9flinifter fyimoeg — 
burd) eigene SBunbeS^raftbial^eamte bireft 3UV Sfoefüljrung ju 
bringen. 

Sn ber ^weiten (Sigenfc^aft l)at ber ©unbekannter aflerbingS 
*cn bem TOnifter b. a. Snftruftionen entgegen 311 nehmen.*) 
©ammtlidtyc (eben in ber (Sntftef;ungßgefdjid)te mitgeteilte) 
Steuerungen beS ©rafen to. 93i§marcf fyaben offenbar lebigli(§ biefen 
©inn, ba er ftetö nur von ber Unterorbnung be$ SBunbeSfanj» 
lerö unter ben ?)reu§. Sölmiftet b. a. 21. in SBe^ug auf bie 
„9)reuf$ifd)e Stimmabgabe" fürid;t. 

$iertta$ regelt ftd) auefy bie Srage nad) ber 5>erantivortlid)feit 
ber $anbe8«9JUmfter unb be$ ©unbeöfanjterö. 

2)er 93unbe§fan$(er ift für bie 3lnotbnungeu , metdjc er in. 
feiner erften Gsigenfdjaft trifft, nur bem 33unbe8ratlje unb bem 
Oleic^ßtage unb jwar ba$iit oerantiocrtlid), baß feine Slnorbnun* 
gen ber 33unbeö*$>erfaffung, ben 33nnbeö*©efetjen unb ben 99un* 
bc6- resp. 33unbe§ratbö*^3efd)lüffen entfprea)en.**) 

3n feiner feiten (Stgenfcfyaft ift er bem s Preu§. 5Jlinifter b.a.2(. 
tote jeber bem Sefoteren fuborbintrte 23eamte refüonfabel. ***) 

2)ie £anbe3*TOnifter finb, loo cö fta) um 2tu8füf;rung ber 
ibnen »cm ©unbee-^raftbium (Äanfller) erteilten 9lnn>eifungen 
l;anbelt, für yflid)tma§ige (Srlebtgung bem Sunbeßrat^e oerant» 
loortliä), ber in biefer ^ietuiug (Srcfuttonö » 53cfu^ntf[e befifet, 



*) 9iur in bcr erftcu, nidjt in bcr jtociten ßigenfdjaft fofltc bcr 
^nnbesfanjlcr nad) ben Stmenbemente öeranttt>ortlid)e Äotlcgcn erhalten. 
SMejc mären natürlich in bctnfelben Sftaaftc, n>ic bcr 53unbcöran$lcr, bem 
^renß. 3flinifter b. a. fuborbtntrt getoefen, hätten atfo bie ©clbft* 
ftänbigfcit bcö 2Kiniftcr8 b. a. 91. nid)t beeinträchtigt. 2)ic heftige ^o* 
iemif bc« ©rafen t>. $3i8marcf gegen bie betr. Slmcnbemcntä ift nur ba* 
burd) erflärltd), ba{j er bic jnjet (5igcnfd)aften beö 53unbcöfan$lcr8 nidjt 
gerieben unb bic fonftitutioncUc SBcrantroortttc^feit bc8 $öunbc$fan$lers 
autf) auf bic jtocitc (Sigeufdjaft („bic (Stimmenabgabe") bejogen Ijat. 

**) pr DcrfaffungShubrigc S3unbe3ratl)8*93efd)lüffe ift er natürlid) 
nidjt Derantfcortlid). SMcfe @infd)ränfunq toerftefyt fid) bon felbft unb 
ift nid)t, toie bcr 916g. b. Safcborf (@t. & @. 338) meinte, ein ©runb 
gegen bie $eranttt>ortlid)feit bee $8unbe8fan$Ier8 im Stttgcmeinen. 9Bar* 
um foll berfclbc nidjt rcfponfabel fein für Scrfaffungööcrletntngcn , bic 
er ofjne ober üiclleidjt gegen einen $öunbc8ratfj86efdjluf$ bornimmt? 

***) $crgl. eine anbere £(>eortc in 53emerf. 3 ju Hrt. 17. 

5 
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(ftortfc&uug ber Cfrläuterungcn ju Ärt. 15.) 

nid;t aber ben 2anbeß»ertretungen. Snfotoeit ift 3trt. 44 u. 61 
ber ^rcu§. 23erfaffung mobifigirt unb baß »er an tu> örtliche 
$)reu§. Kriegs« unb ginang*ÜJUnifterium aufgehoben. 

5Dtc £anbeß«9fltmfter ftnb bagegen, wo fte tf;rerfettö bem Sun* 
beßfangler resp. ben $8unbeßrathß*9!ftitgüebern Snftrufttonen er* 
feilen, nach Maßgabe ber resp. i'anbeßüerfaffungen ben £anbeß» 
Vertretungen oerant Wortlid;. Söte inbefj biefe Verantwort» 
lichfeit gu realiftren fein wirb, ift fa)cn baruni fraglich, weil bie 
<5itjungen unb Stbfttmmungen beß 39unbeßratheß nicht öffentlich 
ftnb, wemgftenß nicht öffentlich gu fein brauchen. 

SSenn übrigenß ©raf ». 23ißmarcf fc^Cec^t^in eine $$erant» 
wortltchfeit ber ?)reu§. Regierung bem Oanbtage gegenüber für 
ihre „(Stimmabgabe im 33unbeßrathe" annimmt (oben sub G), 
fo ift ihm mit bem 2lbg. 'Sd;ulge (<St. 53. <B. 339) gu er* 
wiebern: ,,^ür legißlatioe gunftionen macht man ^iemanben 
»crantwortlich." Unb wenn ferner ©raf o. $3ißmarcf alß 
Littel für baß im 23unbegratf;e ü6erftimmte 9)reu§. SOiinifte« 
rium, um bie (baffelbe gar nicht treffenbe) Verantwortung für 
ben 9ftajoritätßbefchlu§ oon ftd) abzulehnen, tiorfd?lagt, „bura) baß 
$>räfibium eine 5luflofung beß Sfteichßtageß gu ertragen" (oben 
sub E unb G), fo überfielt er, baß gu einer 9(uflofung beß 
*Keichßtageß (fa>n nad; bem 9t.=&) ein OJkjoritätß.Sefchluß beß 
SBunbeßratheß erforberltcr) ift (2lrt. 24), unb baß bie nämliche 
Majorität beß *Bunbeßratf;eß, welche bem ©efchluffe beß ateic^ö- 
tageß gugeftimmt ^at, boa) nicht um eben biefeß 33efa;tuffe§ Willen 
bie 9tuflofung beß 9ftetd>Stageö gulaffen, resp. befretiren wirb. 
(Sbenfo überfielt er, *a§ ber SRegel nad) „bie Uebercinftimmung 
ber SWehrhettßbefchlüffe beiber Verfammlungen gu einem SBunbeß* 
gefefce erforbertid) unb außretchenb" ift (2lrt. 5), ber $rone 
Greußen mithin ein Veto nidjt überall gufte^t unb bajj, wenn 
baß Sunbeö^raftbtum ba, wo ihm ein Veto nicht eingeräumt ift, 
ein fold;eß bennoch ausübt unb ben bura) 9ftehrheitßbefchlüffe beiber 
Verfammlungen genehmigten ©efefceßoorfchlag nicht oerfünbet, baß 
5)räftbtum bie 33unbeß»erfaffung nicht ausführt, fonbern bricht.') 

Daburd), baß bie Canbeö^inifter >2lnweifungen beß Vunbeß* 



*) SBergl. SBemerf. 1 }tt 5lrt. 17. 
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(ftortfefcuriß ber (Erläuterungen ju 8rt 15.) 

tangier« gu refpeftiren IjaBen, ift allerbingö eine tljeilweife SSJlc- 
bfatifirung ber 2anbe$«9tegierungen eingetreten ; biefelBe wirb je« 
boä) babura) geinilbert, ba§ btefe Slnweifungen in ber Siegel 
auf 93unbeöratT;öBef c^Iü ff en berufen*), Bei beren 3uftanbefcmmen 
bie £anbe$*0iegierungen mitwtrfen. JDiefe $lrt ber £ljeilna$me 
an ber (Srefutioe ift eö, waö ben ©rafen ». 99iömarcf Bere<$» 
ttgte, ben 93unbe8ratlj alö ein „gewiffermafjen gcmeinfä;aftliä)e3 
9Jlinifterium" (oBen sub A) gu Begeia;nen. ÄetncßfaH« wollte 
©raf ». 23i6marcf mit biefen SBorten auöbrücfen, ba§ ber 
23unbe8rat$ Beftimmt fei, bic 33unbeä*©efefee unb 33efa)lüffe bireft 
ausführen gu Reifen unb fo bie Biätyeran ben Sanbeö -Siegte» 
rungen gufte^enbe Verwaltung gum grcjjen £t)eil an fiä; gu 
gießen. (53 ift »ielmel;r angunetymen, ba§ ftä; baö 93unbeö*9>ra* 
fibium (resp. ber 93unbe$fangler) gur 2lußfü^rung ber 58unbeö« 
©efefee unb 33efct)(üffe in ber Siegel ber Betr. ÖaubeS? fünfter 
Bebienen wirb, inbem eö biefelBen entWeber bireft ober burefy 
Vermittelung it)rer Vertreter inftruirt. **) 

2. 3)a ber 23unbe8fangler nur ein 33unbeßratl)§«9JHtglieb 
fein fann, fo fann felbfroerftanblid) aud) fein (SuBftitut nur ein 
S3unbe8rat^fi-9Witglieb fein unb gwar ein $)reu6ifa>8, ba ein anbere« 
bem f)reugifd)en SLßinifterium Weber golge gu letften »erpfliä)tet 
nodj refponfabel wäre. 2Iuä; erftreeft ftd) bie ©uBftitutionß* 
53efugni§ be« 33unbe8fangler8 wotyl lebiglid) auf bie SBerljanb* 
lungen „im 33unbe8ratlj"; ba eine weiter getyenbe <5uBftttution8= 
S3efugni§ ba« bem 23unbe$»$)räftbium guftefyenbe „(Srnennungö^ 
redjt" auf baß GsrljeBlicfyfte Beeinträchtigen würbe. 3*oar ift ba$ 
Simenbement Sennigfen (oBen 9io. 1 sub bb.) Verworfen 
werben, allein baffelBe fpraä; feineöwegS, wie baä Slmenbement 
8a$fer (oBen 9t o. 1 sub aa), Jene $Befc§ranfung ber ©uBfti» 
tutionöBefugni§ fiar aus unb baö 3lmenbement Saßfer ift gurücf» 
gegogen worben. UeBerbieö erhellt niä;t, auö welkem ©runbe 
baö Slmenbement ©ennigfen (ba8 melteia)t als BIo§e8 super« 
fluum erachtet warb) abgelehnt ift. 

*) Cf. J. 33. 2trt. 37 9lo. 2, wo für bie betr. 3tuefü^runpe>2Roafc 
regeln bie$3cfd)hi§faffung be$ 93unbe8ratf)e8 auSbrücttid} borgefajriebeiufr. 

**) 3n 3ot(* unb @tcuer*@ad)cn tft bic« fogor oem ber SScrfaffung 
(8rt. 36) Oorgefdjrieben. 

5* 
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2trt. 16. ®a$ «Präftbium $at bte erforbertid&en 
SSorfagen nacfy SDtafjgaBe ber 93ef$ftiffe be$ 33unbe$* 
rat$e$*) an ben 9teic$$tag gu Bringen, too fie bur$ 
SWitglieber beö 33unbe$rat$e$ ober burc$ befonbere toon 
lefcterem ju ernennenbe Äomtniff arten vertreten toerben. 

2trt. 17. Dem *ßräftbium fte^t bie Ausfertigung 
unb SSerfünbigung ber 93unbeS*©efefce unb bie Uefcer* 

*) $ie SBorte „nadj 2ftafj<]öbe — 29unbe8vatljee" im finb eine 
gufolge SlmenbementS ber mit Greußen öerbünbeten Regierungen borge* 
nommene (Sinfdjaltung. (3l.#@t. <S. 20.) 



3« «tt. 16. 

I. <Ent|UI)un8*gefd)td)tf. 3u 2lrt. 17 (im Strt. 16) 
würbe nur ein 9(menbement geftellt unb gwar r-om 2lBg. 3t u8» 
felb unb ©cm ba^in: 

fiatt „9Äitglieber bee 33unbceratf)eS" $u fogen: ,,93unbe«* 
2Rimftcr." 

SaffelBe warb in ber $.48. »erworf cn (St. 23. @. 402) 
unb Bei ber Sct)L-$8. nidt)t wieber aufgenommen. (St. 93. S. 704.) 

II. Bemerkungen. 9tu3 bem Slrt. 16 in SSerBinbung mit 
3lrt. 13, Wonaa) ber 33unbe8rat§ bie Arbeiten be$ 9teid)8tageß 
»oraufcereiten r)at, folgt, ba§ aud) ba8 ^raftfcium niä)t berechtigt 
ift, ©efefc«@ntwürfe unmittelBar bem 0leid&ötage öo^utegen; fon- 
bem ba§ e8, gleid) jebem anberen 93unbe8nutgliebe, biefelBen 3U* 
nää;ft Beim 93unbe8rat^e einBringen mufj. 2)ie8 fann um fo 
weniger gwetfetyaft fein, wenn man Berütf(tä)ttgt, ba§ bie Söorte 
„naef; SttaßgaBe ber 93efä;tüffe be8 23unbeßrat^e8" erft auf 2}er« 
langen ber mit Greußen »erBünbeten Regierungen eingef galtet 
Worben, alfo offenBar ben 3toecf tyaBen, $u »erljinbern, baß ba8 
9>rafibium bem 9teia)6tage eine Vorlage maä)e, wcld)er ber 33wt* 
be8rat§ nod) nid;t gugeftimmt $at. 

3* *tt. 17. 

I. #ntftel)unaeöefd)id)te. 2)er Slrt. 18 be8 9t Qeftt 
5lrt. 17) lautete; 
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toa($tntg ber SluSfityrung berfel&eu 31U 3)te Sin* 
orbnungen unb 33erfügungen be« 33unbe$* 
sßtäftbtt Serben im tarnen be$ 93unbe$ ei* 
laffen unb Bcbürfen ju t^rer ©ültiglett ber 
©egenjetc^nung be$ 33unbe$fan$(er8, toelc^er 
babutcty bte 35eranttoortIt<$fett übernimmt. 



(ftortftfcung ber (Erläuterungen ju SCrt. 17.) 

„3)em ^raftbium fte^t bie Ausfertigung unb SSerfünbi* 
gung ber 93unbe8gefefce unb bic tteberu?ad)una, ber 9lu8* 
fü^rung berfelben 3«. 5Dtc ^iernaä) *on bcm ?)raftbium 
auSgeljenben 9(norbnungen werben im tarnen be$ S3un» 
fceS erlaffen unb &on bcm SBunbeöfanaler mitunterjei^nct." 

3u bcm elften <Safce würbe in ber ein Stmenbetnent 

niä)t eingebracht; bagegcn beantragte rücfftcfytliä) be8 feiten 
<5afce8 

a. ber 5tbg. ». Scnnigfen:*) 

benfetben batyin $u faffen: 

„3)te Wnorbnungen unb Serfügungen be8 IBunbe« * ^raftbii 
Werben im dornen bcö 38unbe$ erlaffen unb bebürfen ju tyrer 
©ültigfeit ber (Scgenjeidjmmg be8 SBunbeöfanjIerö ober eines 
ber bom ^räftbium ernannten Sorftänbe ber einjelnen 33er* 
toaftung$atoeige, welche baburd) bie $cranm>ortlid)teit über* 
nehmen. 

3)urd) ein befonbereS ©efefc werben bte SBerantWortttdj* 
feit unb baö jur (Mtenbmadjung berfelben ein$uf)altenbe 53er* 
fahren geregelt." (2t.*@t. @. 56.) 

b. ber Abg. 2lu8fe(b unb @en.: 



*) Anfang« ftcUtc ber Stög. b. SBennigfcn ein Stmeiibement, ben 
3Weiten ©afc bo^in 3U faffen: 

„2)ie fyicrnadj Don bem 8unbee*<Praftbium auSgcljenben 2tn* 
orbnungen werben im Flamen beö 35unbc8 ertaffen unb be* 
bürfen ju ifyrer ©ültigfeit ber ©egenjeidjnunp bc8 93unbe$* 
fanjIerS, Welver ffterburä) bic 3Serantwortlid)teit übernimmt." 
(9U@t. @. 42.) 

2)tefeS Hmenbemcnt würbe jurttefgejogen (<St. 33. <S. 403) unb ba* 
für ba« o6en mitgeteilte eingebracht. 
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(g-ortfe^uMä ber Erläuterungen \u Wtt. 17.) 

ftatt „toim bem 23unbe8fang(er" gu fagen: „oon einem 
SBunbeö.Sfltnifter." (2l.«8t. ©. 47.) 

c. ber 5lbg. 2aöler: 

ben gweiten (Bafo bafyin gu faffen: 

„2)ie bon bem föräfibium auägeljcnbeu fbtorbnungen werben 
im tarnen beö 33unbe8 crlaffen unb öon bem 53unbc«fangler 
ober einem für ben betreffenben 3*° e iö ber Verwaltung er* 
nannten ÄommiffartuS gegengezeichnet, melier tn'erburaj bie 
Verantwortlichen für biefelben übernimmt." ($U@t. @. 55.) 

d. ber 9lbg. ». (Bänger: 

ben gweiten (Ba& in Qtrtifel 18. gu ftreicr/en nnb ftatt 
beffen nacr) 5lrttfel 19 einen befonberen 3trtifel eingu* 
f Ratten, lautenb: 

„2)ie 3lnorbnungen unb Verfügungen be3 ©unbeS^räfibit 
werben im tarnen beö SöunbcS criaffen unb bebürfen gu iljrer 
©ültigfeit ber ©egcnjeiajnung beö 25unbc8fan$ter$, welker 
bamtt bie Verantwortlid)fctt übernimmt." (8.*@>t. @. 58.) 

2)a$ 2lmenbement Sennigfen (ad a.) würbe, nadjbem ber 

Stntragfteller bie Sorte „ober eineöber il>erwaltunge»3u>eige" 

geftric^en unb ftatt „welche übernehmen" gefegt: „welker 

übernimmt," in feinem elften £l;eile angenommen; in 

feinem gweiten Steile oerworfen. 2)ic 2lmenbement0 5iu$felb 
unb Öaöfer (ad b unb c) würben gurücf gegegen unb baö 
Slmenbement (Bänger (ad d) burd) bie 3lnna$ine beö 51men« 
bementö 33ennigfen (ad a) für erlebigt erachtet. (St. 23. <5. 403.) 

Sei ber <Sd)l.<33. würbe ein Slmenbement nid;t geftellt, (<Bt. 
<B. 704.) 

II. jSemfrkungen. 1. 3nt erften Bafee mü§te es eigentlich 
feigen: „ftetyt gu unb liegt ob"; bemt baö 33nnbcö«$PräFtbium 
$at nict)t Ho§ baö 9tec$t, fonbern auc^ bie $Pfli$t, bie oom 
33unbeöratf;e unb 9?eid)ötage befdjloffenen ©efefoe gu toerfünben. 
£ätte burdE) Alinea 1 bem ©unbeö • ^räpbium etwa Wea^t^in 
ein SSeto eingeräumt Werben f ollen, bann fjatte 9Xrt. 5 beö 3ft.»@. 
„bie Uebereinftimmung ber SSM^eitöbefcfylüffe beiber SBetfamm- 
Jungen" gu einem 33unbeögefefoe nidjt für „auöreic^enb" erflä* 
ren bürfen, r<ielmel;r noa) bie 3nftimmung beö 53unbeö«9)raftbium6 
alö erforberlicr) begegnen müffen unb baö Slmenbement SSweften 
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(örortfefcung ber Srtäutetungen 311 Slrt. 17.) 

$u 2trt. 5 (jefet beffen 3WeiteS 2llinea) Ware ebenfo überflüfjig 
gewefen, tote bte iljm äfjnlicfye 53eftimmung in $trt. 37. 2)a§ 
in 2lrt. 5 unb 2lrt. 37 bem 23unbeS«93raftbium auSbrüeflicr) bei* 
gelegte SSeto r)at gan3 unoerfennbar ben (Straftet einet 2lu8» 
na$me«33eftümnung unb beftatigt ba^cr bte Siegel, baß in anbern 
Saßen, als in ben öon 5lrt. 5 Silin. 2 unb 3lrt. 37 »orgefe^enen, 
baS 23.«$)raf. ein »om 23unbeSratl;e unb 9letef)Stage befdjloffeneS 
(SJefefe or)ne SÖßeitereS 31t r»erfünben Ijat. Selbft bie Bereits 
in 23emerf. 2 3U 3lrt. 15 als irrig jurücfgettjtefene entgegenge* 
fefete Meinung beS üftin.*9)raf. ©rafen r>. SöiSmarcI gefjt boef) 
nur baln'n, baß baS 23.*9)raf. nidjt uncingefd;ränft, fonbevn nur 
in SSerbinbung mit einer Sluflofung beS 0^etcr>öt aeje 6 bie 
23ertunbung eines folgen ©efefceS auftrieben tonne. 

2. 2)ie 23erantwortlicr;feit beS 23unbe8fan3(erS tft eine bloß 
ntoralifäje ober Biftorifc^e, feine jurtftifdje (fonftitutionelte). <X)ie8 
ift in ber 23.»33. atlfeitig anerfannt worben. Cf. namentlich 
et. 23. @. 528 fl. 

3. Ueber ben Umfang ber $erantwortlicf;fat beö 23unbeSf analer S 
unb über iljr 2Serfjaltniß 3U ber 23erantwortltcr;feit beS ?)reuß. 
nifterS b. a. ift bereits in 23emerf. 1 3U 5lrt. 15 getyroäpen 
worben. &8 tft bort ber (Safe aufgeftellt worben, bat} überall 
ba, wo ber 23.*$. 3U einem siWbe8ratt)8'23efel)luffe erft mitju» 
wirfen r)at, er 23etreffS ber 2lrt feiner 9JHtwirfititg beut $)reuß. 
Sflinifter b. a. 5t. oerantwortliä) unb fuberbinirt fei, baß ba< 
gegen ba, reo ber 23.*$. in 5lu8für)rung eines bereits gefaßten 
lßunbe8rattyS*23efä)luffeS Rubelt, berfelbe nur bem 23unbe8ratl)e 
unb 3fteitr)Stage r-erantworttia; , bem $reuß. SWimfter b. a. 31. 
übergeorbnet unb Öefcterer 3War bem 33uube8ratfye, nid)t aber 
ber £anbeSuertretung oerantwortlta; fei. 2)iefe jtüeitc Gsigen« 
fd)aft beS 23.*$. als 23o II3 te!;erS ber 23unbeSratr)S«23 e* 
fdjlüffe fyat, wie gefagt, ©raf 0. 23iSmarcI überfeinen. @r würbe 
auf fte aufmerffam geworben fein, wenn er nia)t immer (cf. @nt* 
fter)ung8gefä;ict)te beS 3trt. 15) nur bie beiben 5llternatioen, 

baß er entweber TOnifter b. a. 51. unb 3ugleiä) 23unbeS» 
Äan3ler 

ober 

baß er Sttintfter b. a. 21. unb ein Stnberer 23unbeSfan3ler fei, 
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(gortfefcung bct Srlauieruitgen 3U 2lrt. 17.) 

in'8 5iuge gefaßt, fonberu aucf> eine britte 9floglic$feit berücf. 
fufyttgt fjätte, nätnlt$ bte: 

ba§ er fetber ©unbeöfanjler unb ein Anbeter (3. 33. o. ©a- 
mgna) ^reußifc^er SWiniftet b. a. 9t. fei. 

Q5;r toare bann ütettetc^t fogar 3U einer total anberen 2(n- 
fdjauung »on bem 5$ert;altniffe be8 SB.'Ä. ju bem ?)rcu§. 9fti- 
nifter b. a. 31. gelangt. @r $5tte bann üieUei^t gefagt: 

2)er S3unbeöfan3ter nrirb bnr^ bie 23,'unbeöüerfaffung 
nidjt ge^tnbert nnb fann bura? bte (tlm nidjtö ange^enbe) $)reu* 
§if$e SBerfaffung (auf toela> er Ja ni$t »ereibigt 3U fein brauet) 
mc§t get;inbert derben, feine Snftruftionen mit Umgebung fammt« 
Udjer 5>reuj3tftt;er 9fltnifter bireft »om 33unbe$«9>rdfibium 
etnju^olen. golgtia; ift er bem ^reujj. TOnifterium in feiner 
SBeife fuborbinirt unb »eranttoortlia). SefctereS l)at oielinefyr 
i^m in alten galten ber ©unbeäfompeten^ gu ge^orfamen unb ift 
in $tu$ftu)rung feiner 2lmretfungen nur bem 33unbeöran), nic^t 
aber ber s ))reu§. £anbe$oertretung toerantnjortlicfy, toelcfye bte 33eob« 
acfytung ber 93 unbeStoerfaffung unb bie 93ou*3ieljung ber93un* 
beSgefefce ujeber 31t foutrcliren noa) 3U ^inbern befugt ift. gür 
feine legislativen 5lbftimmungen unb bie Ausübung resp. Nicht- 
ausübung be8 $Preu§if(§en 33eto ift ber 23unbeöfati3ler a6er aucfy 
bem S3unbeSratt;e unb Steic^ötage ntdjt üeranhoortlio) , weil eö 
rütfftdjtlicfy biefer fDinge eine fonftitutionelle SSerattttoortttüpfeit 
überhaupt nictyt giebt. Gsbenfotoenig ift er für feine £t;eitnafmte 
an (Syefutit-befcfytüffen beS 93unbe8rau)e8 bem 0teia;8tage refpon- 
fabel, weil ber 93unbeörau; ein unt-eranttuortltajeS Kollegium ift 
unb biefe Unuerantwortlic^feit ftcfy auf ben S3unbe8fatt3ler in ben 
galten mit erftrecft, u>o er lebtglia; als ©lieb be$ ÜöunbeörattpeS 
an einer 9lbftimmuug über Maßregeln ber (Srefutioe £t;eil nimmt. 

bleibt fonüt bem S3unbeöratt;e unb NeidjStage gegenüber eine 
$eranttt)ortlid)feit beS 93 unbeSf alters nur ba^in befielen: 

1. baf} bie 2lnorbnungen beö 93unbeS^räftbiumö, foiveit 
fte ber 3uftimmung beS 93unbeSratlje8 bebürfen (cf. 9lrt. 19 
lit. b, %t. 37 Nr. 2), ben 23efcpffen biefeö Kollegiums 
entfprecben, resp. auf folgen *8efd)lüffen berufen, 

2. ba§ bte 2lnorbnungen beS 33.*9)räf., foiueit fte t>ou 
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[Htt. 18.] 



2trt. 18. SDaS ^räftbtum ernennt bte SunbeS* 
^Beamten, £at biefelBen für ben 33unb ju fcereibtgen 
«nb erforberKd^en gatfeS tyre @ntlaffmtg ju fcerfügen. 



(ftottfcfcung bev Erläuterungen ju 8trt. 17.) 

biefem ganj felbftftanbig getroffen toerben fönnen*) (cf. 

2lrt. 11, «rt. 17, 50, 56, 70 a. (5.), ber 93unbc8'3Ser. 

faffung unb ben 28unbeö«©efefcen niä)t ttriberftreiten. 
9ta<§ biefer S^eorie würbe itatürCt^ audj auf bem ©ebiete 
ber bem 93unbeö*^Präftbium eigenen 9ieä;teö" gufte^enben 

f. g. „wahren (Srefutioe" bie 3}eranttt)ortliä)fett beö 9>reu§ifct)en 
SJMnifteriumö gegenüber bem &mbtage gänjltä) aufboren nnb 
an beren ©teile bte 93eranttüortlid?feit beö 0reu§ifd)en SJHnifte* 
riumö gegen ben 33unbeörat§ , fonrie bie 93erantn>ortliä)feit beö 
Sunbeßfan^lerö gegen ben 33unbeöratlj unb 0ieid)3tag treten. 
<Da unb fo lange bie festere Sßeranttoortlicfyfeit eine blo§ „m o » 
ral if ct)e" ift, voirb jeboä; bie in 23emerf. 1 3U 5lrt. 15 auf» 
geftetlte £t;eorie, toeldje bie SPreufjifdjc Mnifter^erantoortlict;- 
feit in gro&erem Umfange fortbewegen la§t unb im SBefentlidjen 
bie Gsrflärungeu beö 5flin.-$Praf. ©rafen 0. 93tömar<I gur 
Quelle fyit, ber Ijter enttoicfelten feiten S^eorte »orgugie^en 
fein, obgleiä; jene §u bem fettfamen Olefultate fü^rt, bafj Wegen 
einer unb berfelben £anblung ber SBunbeöfanjler bem ÜBunbeö- 
ratfje fotoic bem [Reistage moralif$, unb ber ?)reu§. 30ti» 
ntfter ber a. 21. bem 9>reu§. Sanbtage Juriftifd^ »erantn>ortlic§ 
fein fann unb bie ^Beobachtung ber 33unbeöt»erfaffung unb S3un» 
beSgefefoe geteiff ermaßen burä) 3Wei »erfdn'ebene ÜBolföoertretungen 
fontrollirBar wirb, toenn man nia)t überall ba , voo ber §)reu§. 
9JMnifter ber a. 21. für bie £anblungen beö SBunbeöfanglerö bem 
$)reug. Öanbtage »erantn>orttic§, bie ißerantu>ortlic$fett beö SBun* 
beöfanjlerö gegen ben $etc$ötag unb Söunbeöratty ceffiren lagt. 

3u «rt. 18. 

I. (?nt(lfl)ung9gffd)td)te. 2)er 2lrt. 19 beö lautete 
ebenfo, toie jefct Slrt. 18. (Sö tourbe gu bemfelben in ber 23.-33. 
ein Slmenbement geftellt oom-2lbg. 91uöfelb unb ©en.: 



*) Cf. 1 Hmn. su »entert. 1 ad «rt. 15. 
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SEtrt» 19, Senn SunbeSgttebet tyre toerfaffungS* 
mäßigen 33nnbe$pfK(fyten nu$t erfüllen, fo Wnnen jte 
baju im Sßege ber gjefntton angehalten toerben* Dtefe 
Syehitton ift 



(ftortfefcung bet Crläuterungen ju Hrt. 18.) 

ben Slrtifet batyin gu faffen: 

„2>ic recbtliäjen ©erfjaltniffc bet 33unbe8*93eamten gegenüber 
* Der 33unoe$gett>aft toerben burö) 33unbeSgefefe georbnet. 

33i8 xnm Srlaffe eines foldjen werben biefelben nadj ben* 
jenigen ©efefcen beurteilt, toetd^e in bem ©taate gelten, bem 
ber iBeamte angehört." (2U@t. @. 47.) 

SDicfeö 2lmenbement würbe jebot§ gurüefgegogen (@t. SB. 
©. 403) unb in ber fein neue« geftelli. (@t. 58. 

©. 704.) 

II. Bemerkungen. 1. 5)a8 ^räftbtum tmrb als ermäßigt 
gu Betrauten fein, rücfftc^ttic^ ber untergeorbneten 33unbe8*93eam» 
ten fein @rnennungßreä;t bem ©unbeöfangler gu belegiren. 

2. 3krgt. bie (5pegial-23eftimmungen über bie (Ernennung 
ber 9>oft^ unb £etegrapljen«23eamten in 5lrt. 50 2Ktn. 4 u. 5, 
ber &rteg8marine»93eamten in 3lrt. 53 9Uin. 1, ber ßonfutn in 
Slrt. 56 2Uin. 1, ber Offaiere in 2lrt 53 Silin, 1, 2lrt. 64 Sil. 2, 
2lrt. 66. 

3. 3um (Srlaffe eines SÖunbeö'OffigiantengefefceS ift bie 53un» 
beögefefcgebung nia)t fompetenr. 3m 33erei(§e ber (Srefurtöe liegen 
bie bedfaUftgen Sinorbnungen ungtteifelfyaft au<§ ni$t. (5$ mirb 
baljer notljmenbig fein, unter 5lenbernng ber SunbeSfompeteng 
ben ©egenftanb naä)traglicf) ber 23unbe8gefe(jgebung gu Übermet» 
fen unb, fo lange berfelbe mc$t auf biefem SBege georbnet ift, 
naä; Anleitung beß Slmenbementö SlujSfelb (fte^e oben) gu »er* 
fahren, fomeit bieg ttyunliä). 

3« *rt. 19. 

I. <#ntftel)unas0efd)id)te. 2lrt. 20 be8 lautete gang 
ebenfo, mie ber Jefcige 3lrt. 19. ©ö mürben gu bemfelben in ber 
S3.=S3. fotgenbe Stmenbementß geftettt: 



Digitized by 



- 75 - [m. 19.J 

a) in ^Betreff mifitairtf<$er Stiftungen, toenn 
fafjr im SSerjuge, fcon bcm SunbeSfeft^errn 
anjuorbnen unb ju tootf$ief>en, 

b) in atfen anbeten Qfätten afcer t>on bem 33un* 
beSrattye $u Begießen tmb bon bem 23unbe$* 
f$elb$erm gvt fcoflftrecfen. 

2)ie Solution fann 6i$ jur Sequestration be8 
fcetreffenben SanbeS unb feiner StegierungSgeraaft auQ* . 
gebebt Serben. 3n ben unter a. feejeid^neten grollen 
ift bem 23unbe8ratf;e fcon $tnorbnuug ber (S^efutton, 
unter ^Darlegung ber Seroeggrüube, ungefäumt Äennt* 
ni§ $u gefcen. 



(gortfefeung ber Srläuterungen 511 Slrt. 19.) 

a. »cm 3(bg. &ifc: 

ben testen (Safe be8 5lrt. 20 (beS bafjin $u f äffen : 

„3n ben unter a bcjctdjnetcn Raffen bebarf bic Snorbntmg 
ber ßrefution ber ungefaumt einmljolcnbcn ©encljmigung bc$ 
SunbcSratyc«." (9t*©t. @. 52.) 

b. »cm s 3t&g. ©rcote: 

ben gangen IV. 5i6(a;nitt in fclgcnber 3lrt umjugeftalten: 

„3)cr Äönto toon Greußen übt bic ifmt im Entwürfe über* 
rraaene tooujicf^cnbc @eft»att unter ber $öeranttoortlid)feit toon 
$etcb>9Jcmulcrn au«. 

2>er SDWniflet*?rSflbent, ber 2fttnifter bc8 Stuötoörtigen 
unb ber 2ftintfter beö Kriege« tu Greußen fiub in benfetoen 
ßigenf(f)aftcn suglciä) föeich>9ftinifier. 

ftad) bem Eintritte bc« ©übenö in ben <$efammt*<Staat 
ift, unter ber $3orau8fe$ung, baß bem Könige bon 33atiern 
für bte §riebenejcit in ©ejug auf ben ©üben biefelbe 33e# 
rctfjttgung erteilt toirb, bie bem Äönige toon Greußen in S3e* 
3ug auf ben Horben mgeftriefen werben fofl, ber ÄriegS*3ftt* 
niftcr SBaoern« jugletdg Reiter 9Uta^ 8* 9ftinifter be« Kriege«. 

2)er S^arine^Syitnifter bc8 9?ciä)e$ toirb unter ÜJtttnrirfung 
ber £rci8*£aupt(eutc ber «Seefreife, bte übrigen föeidjS'SDIimfter 
werben unter 2ßitn>irfung |ämmtlid)cr Ärei« * #autotlcute er* 
nannt." {%*Gt ®. 39.) 
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(gortfefcung ber erfäutermtgen ju »Tt. 19.) 

c. fcom 2tbg. 2lu8felb u. ©en.: 

aa. im «rt. 20 (beS 9t.»@.) nadj bem erftcn Safee ftatt ber 
Sorte: „£iefe ©vefution ift je." bis gum @$Iuffe be* 
9lrtifefö, fefeen: 

„2>tefc Srefittion ift Oon bcm SSunbeS^räfibium $u befdjlteßen 
unb ju Dottjtrctfen. 

2Me (Srefution fann bi« jur ©equcfrration be8 betreffenbeu 
2anbeö unb feiner 9tegterung$*®e»att auSgeoeljnt »erben." 

bb. naa) bcm 5lbf$nitt IV. einen befonberen Slbfänitt 
unter ber Ueberfctyrift w 23unbe§»9J(inifterium'' mit fot* 
genben 33eftimmungen einzufetten: 

„V. 5Bunbe«*2JHnifierium. 
«rt. 

Xa$ 93unbe8*$räftbium ernennt unb entläßt bie SRinifter. 

%xt. 

2)ie Sftinifter, fotote bie ju ifjrer Vertretung afyjeorbneten 
öcamten, ljaben 3 u tritt gum 9fteid)«tagc unb müffen in ben 
<Sifcungen beffetben auf tf)r Verlangen 31t jeber 3eit gehört 
»erben. 

«rt. 

2) ie Sftinifter fyaben bie SBeTpflidjtung, auf Verfangen be« 
SReiäjötaaeS in bcmfclben ju erf feinen, um 8u*hmft gu er* 
theUen ober ben ©runb anzugeben, »autm biefetbe nidjt er* 
tfcilt »erbe. 

2trt. 

3) ie SDHniftcr !önnen burd) Sßefdjhifj fo»of|l bc« $3unbe6* 
ratlje« als audj beö 9faid)ötageS »egen bes VerbredjcnS ber 
Vcrfaffungö * Verlegung, ber 93eficd)ung unb bcö Verrate« 
angefragt »erben. 

2trt. 

®ic narren 33cfh'mmungen über bie ^atte ber Verant* 
ttJortndjfeit, über baö ©erfahren, über bie ©trafen unb über 
ben <$eridf)t$t)of »erben einem ©efefee Vorbehalten, ju »eifern 
ber <£nt»urf bem erften oerfaffunggmäjjtgen SfteuffStage bor* 
äutegen ift." (2l.*©t. @. 47.) 

JDte 3lmenbement8 ad a unb b mürben abgelehnt, baö ad c 
gurüifgeaogen. (@t. 33. ©. 403—405.) 

3n ber <§d}L*33. mürbe baö SImenbement 2lu$felb (ade) 
jtoar mieber aufgenommen (51.; (St. <5. 80), {eboc§ oor ber 9tb» 
ftimmung abermals 3urü<fge3ogen. (St. 33. <5. 704.) 

II. Bemerkungen. 3n ben gciUen bes $rt. 19 ^anbett bie 
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Y. 9icid)$tag, 

Sltt. 20. S)er 3ietc^tag ge^t au« allgemeinen 
unb btteften Sailen mit geheimer St&ftimmung 
tyerbor, toel<fye 6i$ jttitt (£rta§ eines 9ietc^«h>a^Igefefecö 
na<$ -Btaßgabe be$ ®efefces ju erfolgen ^afcen, auf 
©runb beffen ber erfte 3iei<$$tag be$ SKorbbeutföen 
SunbeS getollt toorben ift. 



(Örortfefeuna t» C r Grräuterungen ju Strt. 19.) 

Ärone ?)rcu§en nidjt afe „ 33unbe8 = 9)raftbium ", fonbern als 
„33unbeS*gelbljerr". S3ei ben £anblungen beS „33unbeS'gelb* 
l)errn" — felfcft menn fte in ber „(Sequeftratton eines 2anbeS" 
Befreien — ift aber eine UeBernafnne ber ^erantwortli^feit bur<$ 
ben 33unbeS^an3ter, ja üfcerfjcmpt eine TOtmrfung beS gefcteren 
ni^t »orgefdjrteben. (3lrt. 17 n. 5lrt. 63.) 

3u *rt. 20. 

L <&n\Wmmtty\d)U. 3n Slrt. 21 beS 3ft. »©. (jefct 
9lrt. 20) fehlten einerfeitS bie (gefperrt gebrucften) SBorte: „mit 
geheimer Slbftimmung" ; anbererfeitS enthielt er ein glveiteö Stlinea 
ba^in : 

„^Beamte im 2)ienfte eines ber 33unbeSftaaten ftnb ni<$t 
ma^lfcar." 

Sn ber $.*23. würben fel)r »iele 2(menbement8 eingebracht, 
nämlicfy: 

1. »om 516g. grieS: 

hinter ben Söorten „bireften Söhlen" einguf galten: 
„mit geheimer SIbftimmung." (2t.»©t. <&. 42.) 

2. »om &fcg. 3iuSfelb unb ©en. (unter 3urüc!$iefmng beS 
$lmenbementS sub 9fr. 3): 

ben 3lrt. 21 (jefct 20) ba^in 31t f äffen : 

„2)er SReidjStag ge^t aus allgemeinen, gleiten unb bireften 
Söa^Ien mit oetyeimer 2lb|timmung l)ert>or, für toefdje ic" 

3. Dom 216g. SluSfelb u. ©en.: 
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(ftoitfcfeung ber Erläuterungen ju Hrt. 20.) 

hinter ben SBorten „auf ©runb beffen" etnjuf^atten : 
„in ^reufjen" («..0t ©. 48). 

4. »on bem 2tt>g. .gering: 

ben 9(rt. bal)üt 31t faffen: 

„2) er 9fcciä)8tag gcljt au« allgemeinen, bireften unb geheimen 
Sailen fyerbor, toeldjc bis gutn Srfaft eine« 9tei$0*2Raf)l* 
gefefce« nad) Maßgabe beS Äönigl. fljreußifdjen ©efefec« bom 
15. Oftober 1866 — toefdjem im §. 7 ober fonfi an geeigneter 
©tette bic SBefHmmung ljinjujutügen ifi, baft in iebem ber 
gum 9corbbcutfd)en Sunbe gehörigen Staaten, rocidjer nicfjt 
ooUe 100,000 (Sintoofyner fyat, jebenfaflS ein 3lbgeorbneter ju 
mat)Ien ifi — auf ®runb beffen ber erfie SReirfjetag beö ftorb* 
beutfdjcn ©unbeS genmijlt toorben ift." (2L*©t. ©. 55.) 

5. üon bem 2lfcg. gering (unter Surütfaieljung feines $men* 
bements sub 9tr. 4): 

ben 2lrt. balnn ju faffen: 

„2)cr 9?eid)8tag gefjt aus allgemeinen, bireften unb geheimen 
Söaljfen fyerbor, für toel(f)e bis jum QZxtaft eine« 9teid)6<2Bal)f* 
©efefceS bic SBcftimmungen beS Äöniglid) ^reußifcfyen Saljtgc* 
fc^cö" für ben 9?etd)8tag beS Worbbcutfajen SunbeS Dorn 
15. Oftober 1866 mit bem gelten, bafj in jebem ber 

$um Dcorbbeutfdjen ©unbe gehörigen ©taaten, toefdjer nidjt 
oofle 100,000 eintoofyner bat, jebcnfattS ein $bgcorbnetcr ju 
tt>af)Ien ifi." (2l.*©t. ©. 59.) 

6. Don bem 9Cbg. to. (Sarlonnfc: 
- ben 9(rt. bafyin 3U faffen: 

„2>er 9fceicf)Stag gel)t aus allgemeinen unb bireften Saften 
mit gcfjetmer Slbfrimmung Ijerbor. 93i« ?um (Srfafj eines 
SReidjS * Söabjgcfefccs fmb hierbei bie Söefh'mmungen beS £0* 
niglidj ^reufnidjen ©efcfceS toom 15. Oftober 1866 moßgebenb. 
Stomeirfjungcn für bic übrigen berbünbeten ©taaten finb nur 
infohmt siuafftg, atS bic bort bermoten befteljenbe »on ber 
^reu§tfrf)cn abtoeiäjenbc <Partifufar* ©efefcgebung fte bebingt. 

Stuf burd)fcf)mttliä) 100,000 ©eclen ber na* ber legten 
35oIf8i;a^Iung borffanbenen ©ebölferung ifi ein SIbgeorbnetcr 
ju toät)(cn, jebod) ljat jeber einzelne ber jum Sßorbbeutfdjen 
53unbe gehörigen ©taaten minbefienS einen 9lbgeorbncteu ju 
n)ät)lcn. @in Ucbcrfdjnfj ton toenigftenS 50,000 ©eeten ber 
©efammt * S3ebötfcrung eine« ©taates toirb botten 100,000 
©eelen gteidjgeadjtet." *) (Sl.*©t. @. 55 u. ©t. 5$. ©.414.) 



*) 2>as Slmenbcmcnt lautete urforünglid) etn>a8 anberS. 2)ie Söer^ 
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(Sfortftfcung ber Erläuterungen ju 9lrt. 20.) 

7. üon bem StBg. ©rafen ©uibo £enc!el ö. <DonnetSmarf 
unb ». Unruty: 

ben gweiten (Safe beS 3(rt. $u ftrett^en unb bafür fof« 
genben neuen 2(rtifel etnaufäalten : 

„3trt. — «Beamte bebttrfen feine« Urlaubs jum Eintritt in 
ben SRetdjStag. 

SBenn ein Sftitgtieb beS SRetdjStageS in bem 53unbe ober 
einem 93unbeSftaat ein befotbeteS ©taatSamt annimmt, ober 
im SBunbeS* ober ©taatsbtenfte in ein 9lmt eintritt, mit 
toeldjem ein Ijötjerer föang ober ein ljöb*reS ©efjalt Oerbunben 
ift, fo oerliert es ©tfe unb ©timme in bem SHeidjStag unb 
fann feine ©timme in bemfclben nur burA neue 2Bat)I wieber 
erlangen." (fU©t. ©. 42.) 

8. üom 2(bg. (Sim-on: 

ben legten Safe beS Uxt ba^tn gu faffen: 

„Sttte ^Beamten im unmittelbaren ©ienfte eines ©taateS, mit 
«luSnaljine ber Unioerfitäts * Seljrer, ber ^Rechtsanwälte unb 
Notare, fowie aße ^Beamten im SDienflc beS JBunbeS ftnb nicht 
mähbar. " (2U©t. ©. 45.) 

9. üom 516g. ©rafen üon ber Sc^ulenfcurg: 

ben lefeten Safe beS 3Irt. ba^tn $u faffen: 

„Sticht Wählbar ftnb ©eiftlidje unb ritterliche ©eamte im 
2>ienfle eines ber ©unbeSftaaten." (@t. 23. @. 429.) 

10. öom 9tbg. ö. Üöriinnecf: 
ben Slrt. ba^in gu faffen: 

„2>er SfteidjStag wirb bis Htm Sr(a§ eines 9teichs*SBahIge* 
fefeeS unter folgenben baS bisherige Sßahfgefefc abanbernben 
unb in baffetbc aufjunebmenben «eftimmungen , nach üftafc 
gäbe beS ©efefeeS gewählt, auf ©runb beffen ber erfie $Reid)S^ 
tag beS 9iorbbeutfd>en 5BunbeS gewallt worben ifl 

«eamte im S)ienfle eines ber iBunbeSftaaten finb nicht 
wählbar. 

1) Safjlberedjtigt ift jeber unbefchottene ©taatsbürger eines 
ber mm S3unbe juf ammengetretenen ©taaten, Welcher 
baS 25. CebenSja^r mrücfgelegt unb einen eigenen £auS* 
halt ^at. 

SWS eigener Haushalt gilt ein eigener #eerb ober baS 
galten oon £>ienftboten. 



anberung würbe in ber 21. ©ifeung üorgenommen. — #ergl. auch @nt* 
jtef)ung$gefcf)itf)te beS 3trt. 27. 
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(ftottfefcung bet (Erläuterungen }u Ärt. 20.) 

2) Söäfylbar jum 21bgeorbneten ift jeber SÖatjlbered^tigte, 
bcr baS 30. £ebenSjal)r jurütfgelegt unb einem junt 
33unbe gehörigen (Staate feit minbeftenS 3 Sauren ange* 
hört bat. 

3) $>ie 3jßaf)lf)anbtung ift öffentlid) ; bei berfelben ftnb ©c* 
mehtbemitglicber jujujteljen, toeldje fein unmittelbares 
©taatSamt befleiben. 

S5on legerer 33eftimmung toerbeu in ben 2flilttair* 
Sßa^Ibegirlen alle SDeilitatr^erfonen nidjt betroffen. 

2)qS 3Bat)lred^t roivb in ^erfon enttoeber burd) ©timm* 
abgäbe ju $rotofott, ober burd> offene in eine 2Öat)lurne 
niebergulegenbe ©tiutm&ettel ausgeübt." (2l.*@t. @. 56.) 

11. toom 216g. ©rafen ©alen: 

ftatt Strt. 21 (jefct 2(rt. 20) 31t fagen: 

„§. 21. 2)er SReidjStag befielt aus gn»ei SBerfammlungen, 
bem Ober* unb bem Unterlaufe. (SrftcrcS toirb gebilbet: 

a) aus Vertretern ber einjclnen £änber, gtoei für jiebe ©timme, 
tueldjc aus bem £errenf)auS ober aus ben erften Äam* 
mern ber Derfd)iebenen ©taaten burd) bic resp. SÜegie* 
rangen ju bejeidjnen ftnb; 

b) aus ben Häuptern ber früher reidjSunmittclbaren, jefct 
mebiatiftrtcn fürfilidfjen unb gräflichen Familien; 

c) unb jtoar primo loco aus Denjenigen ©ouberainen, 
toclcfje früher ober fpätcr geneigt fein fönnten, ifjrc ©ou* 
»erainetat in bie #änbe bcS SÖunbeS frcitt)it(ig nieberju* 
legen. 

Slrttfel 22. 2)aS Unterhaus get)t aus allgemeinen (unb fo 
toeiter mutatis mutandis)." (3t.*©t. ©. 50.) 

12. »cm 5lBg. Sa^cirtä: 

1) »or Slrtifel 21 einen Slrtifel folgenben Sn^altö cm$u« 
galten : 

„2)cr föcictjStag befielt aus ätoei Käufern, einem Obernaus 
unb einem Unterhaus." 

2) bie Jerxen 33unbe3«(5onmu ff arten $u erfüllen, ü&er bie 
SBtlbung beö £)berl;atife$ eine Vorlage ber toerbünbeten 
^Regierungen an ben gegenwärtigen 9*et$$tag $u toeran* 
laffen." (2t..@t. ©. 53.) 

3urü(fge3ogen (»or ber Stöftümnung) mürben 

bie 3(menbementS ad 3 f 4, 11; 
Söermorfen mürben 

bie SfatenbementS ad 2, 5, 6, 10, 12; 
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(Orortfc^un^ fccr (Irlfiuterungen 311 Mit 20.) 

Angenommen würben 

bte Amenbetnentß ad 1 (Srieß) unb ad 7 (Rendel oon 
JDonnerßmarf) ; 

@r leb igt burä) Annahme beß Amenbententß ad 7 Würben 
bte Amenbententß ad 8 u. 9. (<St. 33. <5. 436, 437.) 

3>n ber 6ä;t.-33. würbe gu bem jefeigen 2(rt. 20 ein Amen* 
bcment m$t gefteUt. (<5t 33. ©. 704.) 

II. üemerkungm. 1. 2)ura) Art. 20 ift nur baß allge- 
meine, birefte unb geheime (5timmreä)t, niü)t auä) baß allgemeine 
gleite (bemofratifä;e) 2öa^lrea;t »erfaffungßmäfeig gewaljrletftet. 
(§ß ift ba^er feljr woljl mogliä), ba§ in bem befinitioen SReidjß» 
Söaljlgefefee bem 23unfa> beß Abg. o. 33elow (<5t. 33. ©. 423) 
gemajj beftimmt wirb, ba§ ein 5£§eU ber 9Ketä;ßtagß « SJlitglieber 
„oon ben breijjig §oa;ftbefteuerten Urwählern" jebeß 3BaljIbe$irfeß 
f ,in birefter SBafyl" $u ernennen fei. (Sine foldje SBeftimmung 
würbe weber eine uorgangige SBerfaffungßanberung, noa; auä; nur 
eine 3we ibrittet-SDkjoritat im 33unbeßratl) erf orbern, ba baß 
befitüttoe ffietd)ß.38a$Igefefe in Art. 20 außbrücflia) »or« 
behalten unb fyierburd? — fcweit feine Anorbnungen ntä;t 
etwa ber 33orfa;rift: „ber Oieid^ßtag cjc^t auß allgemeinen, 
b i r e f t e n , geheimen Sßa^len l;eroor, " ober einzelnen anbereu 
33erfaffungßbeftimmungen wiberftveiten *) — ber gewöhn Ii d)en 
öunbeßgefefegebitng überwtefen ift. 

2. 3ft unter bem intertmiftifajen *Reia;ß - 2Baf>lgefefce 
(bem ©efefce, „auf ©runb beffen ber erfte Sfteidjßtag beß &orb« 
beutfa>n ^unbeß gewählt worben ift") baß ^reugifau 2Ba§ U 
©efefc o. 15. £)ftober 1866 $u »erfte^en, ober ftnb barunter 
fammtlitt;e 9teiä;ß »2öatjlgef efce ber 33unbeßftaaten ge» 
meint? 5)ie grage ift infofern oon 2öttt)tigfett f alß bte 2öa§l* 
Oeiefee ber einzelnen 33unbeßftaaten $unt $£l;eil »erfd)iebenen 3>n« 
Ijalteß ftnb unb j. SB. bie ©to§^erjoglid) ©iecflenburg»(5d;wertnfa)e 
SBa^teBerorbnung »out 28 9too. 1866 in ben §§. 2, 4 u. 5 
»on bem 9>reu§. 2öafylgefefce erljebltä; abweist. (SBergl. ©t. 33. 
©. 82 fl.) 

3n bem 9ftei$ßtage felbft würbe bie Söefttmmung beß Art. 20 
*) «ergl. 33emert. 2 ju Slrt. 4. 

6 
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(gortfefcung tcr (Erläuterungen ;u Ärt. 20.) 

»erfa?ieben aufgefaßt. 3fn bcr ber SS.-23. bemerfte ber 

$lbg. £weften: „3n bcr 33erfaffung ift gefagt, baß bisherige 
9)reußifd)e 28aljlgefe|$ foll allgemein gelten" (St. 33. S. 
105). dagegen äußerte in ber ber ber 2lbg. f. 

Seemen: „($r (ber 9lrt. 20) ftettt infofern ein Snterimiftüuin 
Ijer, als bie seither gültigen SBafjlgefefee für bie 3u- 
fammenberufung be3 gegenwärtigen CReic^ÖtageS aud? einftweilen 
ferner in 3lnwenbung fommen feilen." (St. 23. S. 420.) 

Seitens ber S8unbe3*$ommiffare ift ein Stuöfpruct) über bie 
Söebeutung ber 2öorte: „be8 ©efe^eö, auf ©runb beffen jc." 
nic$t erfolgt. 

SDte 5lmenbementö ad 3, 4, 5 u. 6 würben ben 3toeifel ge« 
loft tyäxn, wenn fte nicr)t juriufgejegen ober oerworfen worben 
waren. 

gür bie 53eja$ung ber erften 2llternatiue (bie 5lnficr)t 
SweftenS) fpri^t gewiff ermaßen ber Sortlaut. 9ftan fotlte mei- 
nen, wenn 2Jrt. 20 bie oerfc^iebenen SBafylgefefce für itt- 
terimiftifd; anwenbbar ^u erfldreu beabftcfytigt l;atte, würbe ftatt 

ber SBorte „beS ©efcfceö , auf ©runb beffen je." 

ber SluSbrucf gewallt worben fein: „ber ®efefce , auf 

©runb Welver :c." 5iUein wie fommt gerabe baö *})reußi> 
fdje 2Baljlgefefc baju, für baö „allgemeine" $u gelten, obne 
in ber SSerfaffung alö folä^e« flar begegnet 3U fein? 2)er 
gufaÜige Uinftanb, baß Greußen ber größte 33unbeöftaat ift, fann 
bod? nidjt bem 9)reuß. SBafjlgefefee einen befonberen juriftifcfyen 
(J^arafter »erleiden. @§ bleibt alfo (ba in ?lrt. 20 niajt gefagt 
ift, weldjeS oon ben »ergebenen SBafylgefefcen als baöjenige $u 
betrauten, „auf ®runb beffen k.") fein anberer 9(u8weg übrig, 
alö ben 2lrt. 20 fo ju »erftetyen, baß ber Singular („ba$ ©efefc") 
im Sinne unb an Stelle beS 9>lurali$ gebraust ift. «^ier^u 
tritt folgenbe ©rwagung: Üla^bem bie s 2lmenbementö gering 
unb b, ßarlowifc (Qsntfte^ungSgefcfyicfyte be8 3lrt. 20 sub *Nr. 5 
u. 6 unb (Sntfte^ungögefcfyidjte beö 3(rt. 27) verworfen worben, 
erfc^etnt §. 7 beS 9>reußtfdjen Söaljlgefefeeß („2luf burd;fc§nittlte^ 
100,000 Seelen jc.") entweber nicfyt anwenbbar auf biejenigen 
23unbe8ftaaten , bie nic$t 100,000 Seelen jaulen, ober beraubt 
btefelben eines eigenen 2lbgeorbneten. £efctere$ ift aber {ebenfalls 
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Ärt. 21, 33eamte bebürfen feine« Urlaubs 
jum Eintritt in ben 9fcei<$8tag. 

SBenn ein SttitgUeb be$ 9lei<$$tage$ in bcm 
33unbe ober einem 93unbe$ftaat ein BefotbeteS 
©taatSamt annimmt cber im 33unbe$* ober 
©taatSbienfte in -ein 8mt eintritt, mit toet* 
$em ein ^ötyerer 9tang ober ein ^ö^ereä ©e~ 
^ alt toerbunben tß, fo verliert e$ ©ig nnb 
(Stimme in bem 9tei$$tage nnb fann feine 
©teile in bemfetben nur bur<$ neue 333 a^t 
toieber erlangen. 



(3crtfe$ung ber Erläuterungen ju Ärt. 20.) 

nia;t BeaBfld)tigt toorben. ©oll nun bie jenen flehten 58unbeö- 
ftaaten gttjugefteljenbe nnb jugeftanbene 9luÄna$me ntä)t (tote ber 
2lBg. ». ßarlonrifc Bemerfte, welker gletd)faH$ baS spreujj. 2öa$l= 
©efefc alö baö fortan allein gültige gu Betrauten fa)etnt) „in ber 
tfuft fa;toeBen," fo mu§ man bie fortbauernbe ©ulttgfett ber »er» 
ftfct ebenen 3Bal)lgcfe&e annehmen. 

3. $aö ^reufc. 2Bal?Igefe& ». 15. £)ftoB. 1866 neBft 
Reglern, ic. ftel;e sub 9tr. I. be3 SlntyangeS. 

3tt *rt. 21. 

I. <Ent|UI)un068ffd)td)te. 2)er 5lrt. 21 ift ein als Befom 
berer Slrtifel formulirte«, in ber ju 5lrt. 21 beö 

(jefct 5lrt. 20) angenommene« Slmenbement ber 5lBg. ©raf 
#encfel o. 3)onnerömarf unb ». ttnrulj.*) (<§ielje (gnt» 
ftel>ungßgefd)tä)te be« 5lrt. 20.) 

3n ber ©0)1*33. fteUte ber 2lBg. @runtBreä)t ^ter^u baft 
teettere 2lmenbement : 

am @nbe bc8 erften Alinea ^tnjuaufügen : 



*) 2)urdj baffelbc fourbe ein almfid|e$ Slntenbemcnt be§ 5X6g. 5luö* 
felb unb ®en. (%.<<&t. 6.48) für erlcbigt erachtet. (@t. 8. & 461.) 

6* 
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ärt 22. Die Ser^anbtmtgen beS Sftct^ötage^ 
ftnb öffentlich 

2Ba$r$ettSgetreue Scripte üfcer Settyanb* 



(ftortfeftung ber Erläuterungen ju Ärt. 21.) 

„unb ftnb niajt bcrpflicfitet, bic fcuref) $crfebuna iljreS Ernte« 
entfieljenben Äoften ju tragen/' (®t. 33. @. 704.) 

2)er 9!fltn.»9>raf. ©raf to. 23i$inarcf proteftirte gegen biefen 
3ufafe (8t. 33. S. 704), Welcher bemnaa)ft 3U &rt. 21 $urücf- 
gesogen (1. c. ©. 705), 3lrt. 29 beS (bem jefeigen 

3lrt. 32) in folgenber oercinberter gaffung: 

„ftnb aber, faß« fte im 2)ienfte eine« ber ©unbeäftaaten jtc^en, 
nidjt berj>flid)tet, bie burd) bie Sßerfelmng ibreS SMenfleS 
toä^renb ber ©jungen be« $Reiä)8tage8 entjle^enbcn Soften 
ju tragen", 

lieber aufgenommen (St. 33. S. 711) unb bertoorfen 
würbe (1. c). 

II. Semfrkungen. 2)er 9lrt. 21 ift bem 3lrt. 78 
5ttinea 2 unb 3 ber $Preufjifä)en 53erfaffungö*Urfunbe bom 
31. San. 1850 naä)gebilbet. $te 31t Slrt. 78 ber ^reufjtfäjen 
SßerfaffungS « ttrfunbe fcefteljenbe Streitfrage: ofc ein juin 9lb* 
georbneten gewallter Beamter »erpfücfytet fei, bic Soften feiner 
Stetltoertretung imfDienfte f eI6 ft ju tragen? (cf. b. Spönne, Staats* 
reä)t, 2. 9tufC./33b. 1, 9to$. 2 S. 279 p.) muß too$l für bie 33un - 
beStoerfaffung but<§ bie (5ntfteljung$gefcf>icr;te beS 9Jrt. 21 als 
entfct;ieben gelten, unb 3toar bal;in, bag "bie 23erpfli<$tung $u 
Bejahen ift. 

Unter ben „33eamten" ftnb au$ bie „mittelbaren" $u ber- 
fte^en. (». gtonne, Staatsrecht, 2. Stuft. S3b. 1 Slbtlj. 2, 
S. 279.) 

3u *rt. 22. 

I. (Snt(lel)uii900ffd)id)te. 5lrt. 22 beS Beftanb 
nur aus bem {ewigen erften Sllinea. 3u bemfel&en würben in 
ber 23.48. folgenbe SlmenbementS geftellt: 
1. bom 3lbg. SaSfer: 

bem ?lrt. 22 als 3tt)eiteS 5llinea tyu^ufefcen : 
„SBaljrljeitegctreue ©eridjte über öer^anblungen in ben öffent* 
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hingen in ben öffentlichen @ifcuno.en be8 
SReicfjStacjeg Bleiben toon jeber SBeranttoort* 
lic^feit frei. 

(gortfefcuna ber CMäuterungen ju Slrt. 22.) 

lid)cn ©ifcungen beS Reichstages bleiben üon jeber Verant* 
toorttldjteit frei/' («.*@t. @. 42.) 

2. »om 31% SluSfelb unb ©en.: 

bem Slrt. 22 ^injugufügen: 

„3)ie Veröffentlichung unb Verbreitung foal)rf)citSgetrcuer 93e* 
richte über Verf)anblungen beS ^Reichstages ober über Steile 
berfelben ift unter {einerlei Umftänbcn ftrafbar." (2t.*@t. 
©. 48.) 

2)aS Stmenbement SaSfer würbe angenommen, baS 9lmen» 
bement 9tuöf elb toerworfen. (@t. SB. ©. 442 u. 443.) 

II. Bemerkungen. 1. 2>ie Def fetitU$l eit ber 2}erfjanb» 
lungen beS {Reichstages ift ausnahmslos »orgef ^rieben unb eS 
fte^t bafjer bem Reichstage nicht bie 23efugni§ 3U (welche 2Irt. 79 
ber 9)reu§ifa>n 3SerfaffungS*lirfunbe ben $reu§ifchen Kammern 
beilegt), bie £>effentlichfeit für ei^elne gälte auäaufchliegen. (Sine 
berartige 23efugni§ fann fich ber Reichstag aua) ntcr>t etwa burä; 
feine ©efchäftSorbnung (5lrt. 27) beilegen, ba Sefctere bem 
©runbgefefce nicht wiberftreiten barf. ^Dagegen ift baS (5rfor= 
berni§ ber Oeffentlid;feit ohne 3weifel nur auf bie <Bcr)lu6» 
(nicf)t 33or*) 33eratl;ungen beS Plenum, namentlich auch niebt auf 
bie Sßerl;anb(ungen ber 3lbtT;eilungen unb^ommifftonen 3U begießen. 
2efctere ftnb nicht „ber Reichstag," fonbern nur Zfyik beffelben. 

(Sin in geheimer (Schluß »93 eratljung gefaxter 
^lenar^Befchlufj beSOteichötageS würbe ungültig fein. 

2. 2)aS gtoeite Alinea beS 2lrt. 22 entflicht bem §.38 
beS ^reugifchen ®efefceS über bie treffe üom 12. 9ftai 1851: 
„Berichte ,,„uon ben .öffentlichen ©ifeungen"" beiber 
Kammern, infofern fte tt?af;rt)eitögetreii etftattet »erben, 
bleiben »on jeber SBerantwortlichfeit frei." 

3fn betreff beS §. 38 1. c. ftnb aber folgenbe $>raiubicate 
beS königlich $)reu£ifchen £)ber* Tribunals gu erwähnen: 
a. @rf. Dom 2. 9Jcarg 1854: 
<Der im §.38 ben wahrheitsgetreuen S3erid)ten jc. juge» 
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(ftortfefeung tct (Erläuterungen 3U Itrt. 22.) 

fieberte (Schüfe fommt felbftftanbigen Ausführungen unb Sleuße* 
rungen .beS 3Serfafferö nia)t gu ftatten, mögen bie 2e(jteren 
auch gum Htyil als mit ben in ßammerftfeungen oorgefom« 
menen 5leu§erungen einzelner ^ammermitglieber übeveinftim* 
menb begegnet werben. (£artmann, ©efefe über bie treffe 
<S. 227.) 

b. (Sri. vom 31. 9flarg 1864: 
2ilS „Berichte oon ben öffentlichen ©ifeungen" beS 2anb= 
tagS finb nur einfache Referate über bie in ber betreffenben 
SBerhanblung uorgefommenen 2hatfa$en unb bie barin ge« 
l;altenen Sieben gu &erfte$en. ^Dagegen ftnb reftefttrenbe 3et- 
tungSarttfel beShalb nicht ftraftoö, weil bie ftrafbaren ©teilen 
auß ber Siebe eines 5lbgeorbneten in referirenber gorm unb 
unter Siamhaftmachung beS 2(bgeorbneten entlehnt ftnb. 
(£)ppenT;off, Siechtfyrcchung, 53b. 4 ©. 429.) 

. c. Befehl, »cm 9. Suni 1865: 
sticht jeber wortliche 5lbbrucf einer eingehen in einem 
£aufe beS SanbtageS gehaltenen Siebe ift als ein „Beruht oon 
einer öffentlichen ©ifeung" angufehen, inöbefonbere pa§t biefe 
Begeichnung nicht, wenn eine eingelne ber Staats » Siegieruug 
üftängel gum Borwurf mac^enbe Siebe of;ne bie 5Ber%ibigung 
beS angegriffenen SJüniftertumS unb olme bie in ber (Bifeung 
erfolgte Berichtigung ber SH;atfaä;en abgebrueft wirb. (£tytoen- 
M 1. c. 33b. 6 ©. 177.) 

d. Befa;l. üom 20. 3uli 1865: 

(Sine unt»o(lftanbige S!Jcittr)eiIung über eine SanbtagSoer* 
hanblung fann als „Bericht" unb beß^alb für unbebingt ftraf- 
loS erachtet werben, wenn bie Unccllftänbigfeit nur in ber 
(Srfchotofung beS SlaumeS beS betr. Blattes ihren ©runb hat 
unb eine Beroollftanbigung im naapften Blatte ernftlich be- 
atftytigt ift. (Dönhoff 1. c. 33b. 6 @. 273.) 

e. <5rf. »out 14. 9Karg 1866: 

©ine ÜKittheüung , welche ftch nicht barauf befa;ränft, baS 
in einer SanbtagSfifeung Berhanbelte Wiebergugeben , fonbern 
an biefe SSerhanblungen noch anberweitige Sieflertonen fnüpft, 
ift nid;t als ein Beriet con jener ©ifeung angufel;en unb ba« 
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3t rt. 23. 25er Steid&Stag $at ba$ 3tect)t, inner* 
$afl> ber Äompetenj beg 33itnbe8 ®efe$e fcorjnfc^Iagen 
unb an t^n gerichtete Petitionen bem 33nn* 
beSrat^e resp. 33unbe8f anjler ju ü&ertoeifen. 

(0ortfefeuit£ bet Erläuterungen ju «rt. 22.) 

her nicht grunbfafelich »on jeber Verantwortung frei. (£)ppen- 
I;off, 1. c. 93b. 7 <&. 171.) 

f. 33efdjL oom 20. Slpril 1866: 
21(3 wahrheitsgetreuer „Bericht" k. ift nur eine fote^c 2)ar« 
fteftung a^ufehen, Welche ein ©efammtMlb oon bem in ber 
Sifcung ©efc^e^enen wtebergiebt. SDie herauSgeriffene SRebe 
eines einjelnen 9flitgliebe8 (teilt einen feigen Settcht nicht 
bar, foflte fic auch ftdt) felfcft als folgen bezeichnen unb ftch 
als @rgän$ung eine« früher gebrauten aBgefür^ten ^Berichtes 
barfteüen. (Ö^en^eff 1. c. 23b. 7 ©. 236.) 
5E)ic einfehranfenbe Auslegung, Welche baö £5b.»$rib. bem 
§. 38 gegeben, wirb in betreff beß 2lrt. 22 offenbar baburdj 
nicht unmöglich gemalt, bafj baS ?lmenbement SaSfer ben 
SBorten beö §. 38: „ton ben öffentlichen ©jungen" in 2trt. 22 
bie SEßorte: „über SBerljanblungen in ben öffentlichen ©ifcungen" 
fubftituirt ^at. ^Dagegen würbe burch Einnahme beö 9(menbe« 
ments l'fuöfelb („ober über Steife berfelben") namentlich ber 
in ben 93efchlüffen ad c. unb f. enthaltenen Interpretation wirf» 
fam begegnet worben fein. 

3« «rt. 23. 

I. (fnt(lrl)un990ffd)id>tf. Sn bem SR. «6. fehlten bie ge« 
fperrt gebrückten ©orte. 

3n ber 3S.s$3. würben folgenbe WmenbementS geftetlt: 

a. »om $lbg. s Auöfelb unb ©en.: 

bem 5lrt. 23 hinaujufügen : 

„fofcue ba$ SRedjt ber «Dreffe, ber Petition, ber SJcfdjtoerbc, 
ber (grlje6ung toon StjatfaAen unb ber $nflage ber 9)tinifter." 
(2t.*@t. ©. 48.) 

b. oom 9lbg. 8aö f er : 

hinter 2trt. 23 folgenben neuen 2lrtifel ein^nfc^alten : 
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(ftortfcfcuna ber drläutetungen ju Ärt. 28.) 

„$>er Heic^etag fa^t bae SRcc^t, »breffen an ba« ©unbe«- 
<ßräfibium ju iidjten, 3nterpellationen ju ffrHen, ©efdftoerben, 
©itt< unb onbcre ©djriften entgegenjunefjmen unb fie an ben 
©unbesfanjter ju ttbertoeifen, x&atfadjen burdj Sernefymung, 
t>on &tu$m, ©a^bcrftäubic^en unb anbeten ÄuGfunftSberfonen 
äu ergeben unb in gleicher Seife äommifflonen mit ber (£r* 
Hebung oon Xljatfaajen ju beauftragen." (Ä.*@t. ©. 43.) 

c. Dom &6g. 33aumffar£ unb ©en. : 
ben 9(rt. 23 baljtn ju faffen: 

„3)er 9ceiä)Stag Ijat bae SRedjt, innerhalb ber Äomtoetenj be$ 
33unbe« ©ejetje oor&ufd)tagen unb an Um gerichtete Petitionen 
bem 33unbe«rat^e resp. 93unbeefanjler ju überreifen." (2l.*<5t. 
@. 52.) 

d. oom 9lfcg. &§mann: 

in bem 33aumftarFfcf}en Stmenbement fyinter „SRtfy" ein* 
guf Ratten : 

„treffen an ba$ ©unbc« ^räfibium gu rid)ten, 3ntcr*euV 
Honen gu fteflen unb". (<5t. 5?. @. 446.) 

e. »om 5lbg. 33raun: 

bem 9lrt. 23 ljtn$u$uf ügen : 

„ber SReid)$tag Ijat ba£ 9ced)t, bei feinen Verätzungen bie 
Äntoefcn^cit bee ©unbcöfanjlere ober eine« ©tettoertretcr» 
beffelben*) (2lrt. 16) ju oerlangen." (@t. G. 450.) 

fRut ba6 ftmenbement 33aumftarf ad c warb ange« 
uommen (<St. 33. 8.451); ba8 Stotenbement 2(u8f et b jurücf- 
gebogen (<5t. 33. ©. 443) f bie übrigen Sfotcnbetnent* tourfcen »er* 
ttotfen. (®t. <B. ©. 449, 450, 451.) 

5lu8 ben Debatten ber - SP. ftnb fotgenbe ^leufjerungett 
^eruorau^eben : 

1. 9Diin.«9)raf. ©raf ». sBtömartl: 

„SBenn bon anbercr ©eite »ermißt hmrbe bie Sftöglidtfcit, eine 3nter= 
pcUation an bie Regierung ju richten — meine Herren, bequem ift bic 
Sinrid)tung gerabe nicf)t, aber ief)' glaube nid)t, ba§ c« bieljer irgenb 
3emanbem in ben (Sinn gefommen ift, baß, toenn Ijcute eine 3nterpetfa# 



*) 3n bem Stmenbcment fianben urfprünglico, ftott ber Sorte : „ober 
— beffelben" bic Sßorte: „unb ber oon bem 5}unbc$ * ^räfibium er* 
nannten Vertreter ber einzelnen SSerwaltungö^toeige." (2l.*@5t. @. 43.) 
2)le Stenberuttg toarb in ber 22. ©ifcung borgenommen. (@t. 33. 
©. 445.) 
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(ftertfefcung bet (Erläuterungen ju Ärt. 23.) 

tton gefteHt worben wäre, wir fle nf^t beantwortet Ratten." (@t. 33. 
e. 139, ©p. 1.) 

2. 21% »aumfiarf: 

„2>er §err Bbgeorbnete SaSfer hat in feinem Slmenbement baS Recht, 
Bbreffen an baS ©unbeS*<ßräfibium ju richten, erwähnt. SDieine Herren, 
id) balte bicfeS Recht für unentbehrlich; ich behaupte aber, baß ber 
Reichstag es bermöge fetner ©tellung, bie er buref) bie ©erfaffnng bc* 
fommen wirb, eo ipso fchon ^at. 3dj tyabt jeboch feine ©cbenfen ba* 
gegen, biefed Rcd)t als ibm juftanbig and) in ber 33erfaffungS*Urfunbe 
anzuführen; ich würbe aber, wenn es it>m nicht ausbrüefttch in ber ©er* 
faffungS*Urfunbe juerfannt würbe, einen Wefentlidjen Sftangel barin nid)t 
erfennen. 

2>aS ^Rcdit ber Interpellation ftcljt nad) meiner Sluffaffung genau 
auf bemfelbcn 33 oben. X'as Recht ber Interpellation muß eine foIct)e 
8$erfammjung ^aben, unb fte iiat cc* nad) meiner Ueberjeugung als 
foldjc bermöge ber übrigen Rechte, bie it)r jugcflanben werben müffen, 
unb bermöge ihrer Pflichten. 3$ würbe einem Antrage, baS 3nter* 
pettationSrecqt anzuführen, an unb für fid} gar nidjt entgegentreten; ich 
Würbe aber aud) wteberum feinen üKangel barin erblicfen, wenn baS 
SnterpcttationSrecht nid)t erwähnt würbe. Sßtr haben eS befanntlicf) in 
Greußen, obfdjon es nid)t auSbrttcflich in ber 53erfaffungS*Urfunbc ficht. 
SBef anwerben , meine Herren, ger)en nad) meiner Erfahrung ffrts tu ®c- 
ftait bon bitten ein, unb eS ift nid)t nothwenbig, \\\ fagen „SBefcbwer* 
ben unb bitten", cs> genügt nad) metner Ueberjeugung, Wenn man ,,93it* 
ten" ober „Petitionen" fagt. 2ÖaS ber $crr &ntragftctler unter „ben 
anbern @d)riften" berftanben hat, ifl mir atterbingö unffar, aber idS bin 
ber ÜReinung, baß eS bem Reichstage an unb für fid) zufielt, ber Sun* 
beägewalt intereffantc, inhaltsreiche, bebeutungSbolle ©Triften, 2)enf* 
fctjnften unb bcrgleidjen ju überwetfen. 3dj bin aber wieberum ber 
anficht, baß i^m bicfeS Sßcc^t juftänbe, wenn es auch fa *>cr StofaffungS* 
Urfunbe ni^t genannt Ware/ (®t. 33. @. 443, @p. 2.) 

3. 2flMPraf. ©raf b. SötSmarcf: 

,,3d) glaube: ber |>err SBorrebner fdjlägt baS Oewicht beS ©nnbcß* 
ÄanzlerS bod) ju hoch an, Wenn er ber ^Reinting ift, baß ohne feine 
StnWefentjeit unter Umflänben ber Reichstag auf bie l'inie zurüeffinfen 
fönne, bte er bezeichnete. 3cb f^alU biefen 3 u f a fe eigentlich für über* 
flüffta,. 2>ie Regierungen fyavtn ja baS gröMc unb bringenbße 3nter* 
efTe, ihre Angelegenheiten beim Reichstage \u bertreten unb hier \w er# 
fegeinen. 3d) fann mir nur in bem ftall bie Slbwefenhcit jebeS SSerrre* 
tcrS ber Regierungen als möglich benfen, baß eben bie Regierungen ein 
bringenbeS ibebürfniß hätten, über bie oorliegenbe grage |U fehweigen. 
Sollen <Sic nun in bem föall gewiffermaßen burch einen Haftbefehl ben 
i^nnbcö >t analer zwingen, baß er fid) hncn jeigt, fo Weiß ich b°<f) ™fy 
— Wenn ich i« f«ne ©teile benfe — Welche ©ewalt, welche par* 
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(Ofortfeftung bcr Erläuterungen ju Hrt. 23.) 

lamcutarifchc wcntgflcn«, mich fingen fönntc, ju rcbc n, »erat itfj fc^iuei« 
gen will, unb bie bloße fehweigenbe Slnwcfcnhcit würbe unter Umftänbcn 
für bie ^Regierungen eine Verlegenheit , für ben perfönfich 33etheiligten 
gewiß eine Irin, namentlich aber unter Umftänben in auswärtigen $ra* 
gen für bie Regierungen. (£« fann ja fein, baß gerabe burd) t^re 
2lbwefenheit bie Regierung bei einer folgen Oelegenijeit bie SSerfjanb* 
lungen be« $Rcicf)6tägcs bon jeber 9Wicfftc|t entbinben Wollte. (£« fann 
ja fein, baß ftc fchweigen tuiÖ, unb jebe« ©ehweigen bat immer etwa« 
bon bem, Welche« ju^uftimmen fcheint, Wenn man Wirfliä) babei fifet. 
2tber ich fann mir nur fet)r Wenig $älle bcr Strt benfen, wo bie SRc* 
giemngen barüber einig fein füllten, trofc be« bom 9leich«tage geäußer* 
ten 2Öunfehe« nicht ju fommen. 3)a« fat)c ganj fo au« wie mutf)* 
willige« £anbelfudjen , wie ein wiUführlicher ©crjtcftt auf ba«, wa« 
man bem SRcidjötagc gegenüber oertreten muß. ©ollte bic iöeftimmung 
angenommen werben, fo müßte td) boch jebcnfalls wünfdjen, baß boch 
irgenb eine facultas substituendi für ben $Reich«*Äanälcr hinzugefügt 
Würbe, bamit bic Verpflichtung nicht auf biefer einen <ßerfon, bie bodj 
immer Don ^leifd^ unb 53lut tft, allein laftet, bie unter Umftänbcn bei 
bem beften Söillcn außer ©taube fein fann, itjr ju genügen." (<3t. 95. 
©. 445, @p. 1.) 

4. 2IK3. (öderer: 

„2)arum, meine Herren, möchte icf> 3hncn empfehlen, ba« Petition«* 
recht bem SReid)«tag auSbrücfliä) buräj bie Verfaffung beijulegen. $a* 
gegen Imbe idf> ©ebenfen, baffclbc auch in ^Betreff bcr weiteren 33efug* 
niffe ju t^un, bic 3fmen ba« Slmenbement Sasfcr empfiehlt. (§8 fott 
ber $Rcieb«tag befugt fein, Slbreffen an ba« 39unbe«präfibium 311 richten 
unb Interpellationen ju gelten. 9hm, meine Herren, e« tft bereit« ge* 
legentlich früherer Sßerhanblungen bon ©eiten bc« $errn ^Jraftbentcn 
bcr Vunbeöfommiffarien bemerft Worbcn, Wenn ich nicht ir *e, baß er 
burchauö fein SBebenfen bagegen finbe, etwaige Interpellationen gu bcant* 
Worten; ich glaube auch, baß ba« in 3ufunft fo<W fdjwerlich SBebenfen 
finben wirb. 

aber ein Slnbere« ift e«, e« bireft al« ein berfaffungSmäßige« fRcc^t 
hinäufteüen. Söir müffen babei bebenfen, meine Herren, — unb ba« 
wa« ich in betreff bcr Interpellationen fage, gilt, glaube ich, aua ) öon 
ben treffen — wir müffen bebenfen, baß bcr $Reia)«tag bod) nur eine 
beftimmt umgrenzte Äompctenj h flt » baß er auch nicht einem einheit- 
lichen bcrantwortlichen ÜKinijierium gegenüber fteht, fonbern bem SBun* 
bcörath, unb baß, wenn ©te Interpellationen ftetten unb Slbreffcn an 
ba« 33unbe«präfibium richten, @ic benn auch natürlich bcrlangen wer* 
ben, baß biefclbcn eine ^Beantwortung finben. 9hm ift ba« ^Beantworten 
leicht, wenn bie« einem berantwortttchen SWinifterium eine« einheitlichen 
(Staate« obliegt; aber e« bürftc bodj unter Umftänben fchr fchwierig 
Werben, wenn über bic Beantwortung einer Slbreffc ober Interpellation 
erft ber S3unbc«rath fajlüffig werben fott. 3)arum, meine Herren, würbe 
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Strt. 24. 5Dte Seat^atur^ertobe beg 9teu$*ta* 
cjeS bauert brei 3a^re. 3ur Sluflöfung be8 SRetc^ö* 
tacjeS toaljrenb berfelben ift ein 23efcf;Iu§ be$ 33unbe«* 
SRat^eS unter 3ufKnttmmg be$ <ßräfibium$ erforberttdfc. 



(ftortfefcung ber Srläutcrungcn ju 3lrt. 23.) 

id) empfehlen, baö Stmenbement nidjt aiuuitelinint unb c8 abptoarten, 
ob, toenn nurflid) eine Söcranlaffung bem 9lctc^Stage borliegt, innerhalb 
feiner Äompetens eine Slbreffc an baß SBnnbeejrcaftbunn ju riäjten ober 
eine Sntcrpcttation ju [teilen, ob man ihm baä ftreitig mad)en wirb. 
3$ glaube baö nid)t." (@t. 53. @. 44o, ©p. 2.) 

33ei ber tvurbe fein Slmenbement geftellt. (@t. 53. 

8. 705.) 

II. Bemerkungen. 1. »rt. 81 ber Preujj. »erf..ttrf. lagt 
a$ltlt(fe, wie Sltt. 23 ber 8.-2*.: 

„3ebe Cammer fann bie an fie gerichteten Schriften an 
bie SWinlftet überweifen. * 

25er Preujj. £anbtag Ijat fia) in gofge beffen ermächtigt ge» 
galten, Petitionen bem TOnifterium nicht blo8 „jur Äenntnifj» 
nähme", fonbern auch „gur 33erücfftchttgung" $u überweifen. 
IDaS Preujj. TOnifterium nimmt jeboer) an, baf) eine Ueberwei« 
fung ber lefcteren 9lrt bie SORtnifter nur jur grünbltchcn Prüfung 
ber Petitionen unb ©efcheibung ber Petenten, nicht aber ohne 
2Beitere$ $u einer SluSfunftScrtheilung hierüber an ben Sanbtag, 
»erpftichte. (0. «Rönne, Staatsrecht, 2. SfnfL 33b. 1 «fct$. 2 
& 143.) 

2. Slrt. 64 ber Preufj. 23erf.*Urf. uerorbnet: 

„©efefceßoorfchlage, roetcr)c burch eine ber Kammern ober 
ben Äönig verworfen werben jinb, tonnen in berfelben 
Si^ungS-periobe nic^t wieber oorgebracht werben." 
2)ie 33unbeö«33erfaffung enthalt eine analoge ©örfchrift nicht 
unb baö ©efe^eöoorfchlagSrecht beö ^Reichstages erfct)eint baher 
in biefer 53e$iehung ebenfo wenig beföranft (!) wie baö beö S3un» 
beSratheß- 

3u *rr. 24» 

I. <Sntflct)un090erd)id)te. 5lrt. 24 be8 9c..®. lautete ebenfo. 
3n ber 33.-93. würben folgenbc 3lmenbement8 geftettt: 
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(Sortfebung ber (Erläuterungen ju *Ärt. *4.) 

a. vom 86g. SBaumftar! unb ©en.: 

ba« erfte 9Uinea be« 3lrt batytn gu f äffen : 
„2)ie Segtelarur^eriobe be« aftetdjetagc« bauert fünf 3aljrc." 

(*..©t. e. 52.) 

b. toom &bg. ©rafen ö. 93affewtfc unb ©cm: 

ba« erfte 5Uinea ba^in $u faffen: 
„2>ic 2egt«IatuT*$ertobe be« SRcicfjstage« bauert f edj« 3aljrc." 
(2L-©t. ©. 55.) 

c. »om 9(bg. 2lu«felb unb ©en.: 

ba« gweitc 3(finea ba^tn gu faffen: 
,,2)a« «unbeS^rafibtum ift beredjtigt, ben 9?ci$8tag nodj 
toor Sblauf btcfcö 3eitraume« auftutöfen." (B.*@t. ©. 48.) 

d. »om 2lbg. t>. Unrulj: 

^inter 2lrt. 24 (ober an fonft geeigneter (Stelle) als 

neue Slrtifel ein$ufä)alten : 
,,9lrt. — 3m ftottt ber Stoflöfung be« Sftetc^ötoge« muffen 
innerhalb eine« 3"traume« bon 60 «tagen nadj berfefben bie 
Saxler unb innerhalb eine« 3eitraume« bon 90 Sagen nad) 
ber Huflöfung ber &{eid)$tag tocrfammelt »erben. 

9trt. — Oljne Bufttmmung be« SReidjetage« barf bie 8er* 
tagung beffelben bie grift bon 30 Sagen nidjt überficigen unb 
roatyrenb berfelbcn @effton ntd)t wieberljolt werben." (&.*@>t. 
@. 43.) 

e. »om 21bg. 2lu«fetb unb ©en.: 

^inter Strt. 24 einjufäjalten : 
„Brt. 3n bem ftalte ber «uflöfung be« föeiä)«tage« ift biefer 
binnen brei üRonaten ju berfammetn. 

Sine Vertagung be« SKeidjStage« barf o^ne 3nfttmmung be«* 
felben bie grift bon breifjig Sagen nicfyt itberjtctgen unb waqreno 
berfelbcn ©ifcung nid)t Wicberfjolt Werben." (51.* @t. ©. 48.) 
9tur baS 9tmenbement o. Unrulj (ad d) warb angenom* 
men; bie Slinenbement« ad a unb b Würben oerworfen, bie 
ad c. unb e. juruefgejogen ((5t. 93. ©. 451, 461—462.) 

3n ber 8a)l. »33. würbe ju 2trt. 24 ba« Slmenbement be« 
2tbg. ©rafen 33affewifc (ad b) »om 5lbg. ». granfen* 
berg unb ©en. wieber aufgenommen, }ebo$ abermal« berwor» 
fen. 3u ben au« bem 5Cmenbement b. ttnrul) (ad d.) ge* 
Bitbeten 5lrt. 25 unb 26 würben &menbement« fttc^t geftettt. 
(8t. 93. ©. 705, 706.) 

II. Bemerkungen. 2>a« erfte Alinea be« 9lrt. 24 entfprid;t 
bem 5lrt. 73 ber 9>reufj. $erf..Ur!. 



— 93 — [*rt. 25. 26. 27.] 



Slrt 25. 3m %aUc ber 3luflöfung be« 
SReic^^tageö müffen innerhalb eine« Stit* 
raumeS toon 60 Sagen naety berfetben bie 
Sßä^er unb innerhalb eines 3eit™ u roe$ bon 
90 Sagen na<$ ber «uflöfung ber SReic$$tag 

■ 

fcerfammelt toerben. 

Slrt. 26. Dtyne 3 u f t ^ m ^ n 9 SÄetc^ö* 
tage« barf bie SSertagnng beffetben bie fjrtft 
bon 30 Sagen nic$t überfieigen unb toä^renb 
berfetben ©effton ni($t toiebertyott Serben. 

Slrt. 27. 2)er SReicfyStag prüft bie Legitimation 
feiner SDtitgKeber unb entleibet barüber. @r regelt 



3u »rt. 25. 

I. <Kntftel)Uttg60frd)id)tf. 2)er 2lrt. fehlte im unb te- 
rufyt auf einem $u 3trt. 24 beö 3ft.*@. angenommenen ^menbe« 
ment beä ». Unru$. Cf. (5ntfte$ung8gef$. bei 5(rt. 24. 

II. Bemerkungen. S)er 9(rt. 25 entfyric$t bem ?(rt. 51 ber 
9>reu§. S3erf.«Urf. 

3« *tt. 26. 

1. €ut(tebuna*8cfd)id)te. 2)er 2(rt. 26 fehlte im unb 
fcerufyt auf einem gu 9lrt. 24 be$ angenommenen $(men* 
bement be$ 2tf>g. &. Unru^. Cf. (Sntfteljungggefcty. beö &ri. 24. 

II, gemerhungen. 1. 2>er 5Crt. 26 entfaridjt bem 2trt. 52 
ber $)reutj. S5erf.»Urf. 

2. *Bergl. 9lrt. 12 ber S3.»SBerf. 

Sil «rt. 27. 

I. #ntfteljuna*öefd)td)te. 2>er Strt. 27 ftinunt wörtlich üfcer- 
etn mit Strt. 25 beö — 3u Sefcterem »urbe weber in ber 
(@t. 33. ©. 466), nod? in ber @*L-©. (@t. 23. ©. 706) 
ein Slmenbement eingebracht, dagegen umrbe t-om &&g. üon 



L«tt 27.] 



94 — 



feinen ®efc$äft$cjang nnb feine 3Mf§tyttn bnr$ eine 
©efcfyäfts*£)rfcnung nnb ertoätylt feinen ^Jräftbenten, 
feine SBice^räftbenten nnb @<$riftfiu;rer. 



(&ortfcfcung ber Erläuterungen ju SSrt. 27.) 

(Sarlowifc beantragt, jtDifc^en Slrt. 25 u. 26 beö 9t.«@. einen 
neuen 5trtifel be« Sn^altö ein$uf<$teben : 

„2luf burd)fd)nittlich 100,000 (Seelen ber nadj ber testen 
SJolföjctyMng borfyanbcncn $5cbblfcrung ift ein Slbgeorbneter 
m Wahlen, jeboc^ f)at icbcr etnjctnc ber $um 9corbbeutfd)en 
£3unbc gehörigen (Staaten minbeften« einen Slbgcorbnetcn gu 
wählen. (Sin Ucbcrfdmß t>on Wenigftcn« 50,000 (Seelen ber 
©cfammt * ^öcoblferung eine« (Staate« wirb öoflen 100,000 
(Seelen gleich geadjtet." (M.*(St. <S. 60.) 

3uv Wotimrung biefeö Antrages bemerfte ber Slntragftetter : 

„SQßcnn wir nun namentlid) fjicr ben 3(rt. 26 in« 2(uge f äffen unb 
lefen, wie barin bou ber 2Rct)rl)cit ber ÜDtftglicber bic Sftebe ift, unb baju 
ba« Slmenbemcnt be« $erm garnier in« Stugc faffen, ba« oon ber 
„ÜKef)rf)cit ber gefcjjlidjen 2ln$af)l" fprid^t, ba ift es bod) minbeften« auf* 
fällig, ftd) erft in beut 2öat)lgefcfc barttber Sluöfunft erbitten }u müffen, 
WelcjjeS benn eigentlich bie 3°^ ber Söolf«üertrcter ift. 3cf) l)abe c« 
ba^er für notf)Wcnbig gehalten, bie Söorte be« Söafyljjcfefce« in biefen 
^erfaffung« * Sntwurf herüber 3U nehmen. 3)aß babet bie &afyi nid)t 
bräci« au«a,ebrücft ift, ift nicf)t meine «Sdjulb, ba« Hegt, wie Sutten be* 
fannt ift, tm 2ßat)fgcfefc, id) glaube aber and), e« t)at bic« fetnenfatt« 
etwa« auf ftd), benn bie 3at)l fteljt feft, fobalb man bic lefete SBcöötfc- 
rung«jaf)t weiß, unb fo wenig wir iefct barübev im 3^cifcl fmb, Wcldje« 
bie gefcfclicfye &ahl ^ cr 33olf «Oer treter ift, ebenfo Wenig wirb aud) ein 

künftiger 9tcia)«tag barüber in 3ujcifel fein. 1 2öennnun alfoba« 

§erüberucl)mcn ber Söcftimmung, baß bon 100,000 ginwofytern ein 2lb* 
georbneter $u wählen ift, au« bem 2Baf)lgcfet$ in ben ©erfaffung«*(Snt* 
Wurf fid) embfiefylt, fo ift bodj aud) eine anbere föücfftd)t hierbei maß* 
gebenb, bie mir nod) Weit burd)fd)tagenber erfdjeint. (5« fyanbelt ftd) 
nämlict) oon ber 5luönat)mc, bie man aber nidjt in bem SBa^fgefc^ jtt 
©unften berjenigen Heineren (Staaten gemalt tjat, bie nic^t einmal 
100,000 (Seelen gafjlen. 3d) bin mit biefer Slu«natjme in tljrcm 3uf)altc 
OoKfommen einbcrjtanben. 3df> erfenne an, baß man aud) ben fleineren 
(Staaten, wenn biefctben aua) 100,000 (Seelen nidjt ^aben, einen tifr 
georbneten jugeftcf)en muß. 9lßcin, meine Sperren, wo finbet ftd) benn 
bie ©eftimmung? (Sie finbet ftd) nidjt in ber SSerfaffung, fte finbet fid) 
nid)t im Safjlgcfe^, fte ift alfo jefct in ber Suft fd)Webcnb. 9hm, wenn 
bem fo ift, Wenn ba« fo bleibt, fo fann unter Umftanben, ba« werben 
<2>ie nid)t leugnen, einmal ein fünftiger SReidjötag bie Legitimation eine« 

# 
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ärt. 28. 2)er 9tei$$tag fcefölteßt na$ afcfofa* 
ter {Stimmenmehrheit. 3 ur ©ülttgfeit ber 33ef(tyfafc 
faffung tft bic 2httoefen$eit ber SÜRc^ett ber gefefc* 
lid^en Stuja^t ber SKitglieber erforberti<$. 



(gertfefeung ber Erläuterungen ju fixt. 27.) 

folgen Vertreters nidjt für au$rcid)enb Ratten. 2)er föeidjstag !ann 
fragen, wo iß ba« ©efefc, ba« befiimmt, baß gegen bie auSbrtttffidje 
$orfäjrift be« Satylgcfefee« ein 9l6georbncter tjier erfdjeinen fönne, an« 
einem ?anbe, ba« ma)t einmal 100,000 Beelen jitytt. 2)aß bic« jefct 
nid)t gefdjel)en ifi, ba« liegt uieKeidjt in ben ©erljalrniffen. Sinmat ijt 
biefe Verfammlung neu $ufammengetrcten , fobann tft fie junadjffc eine 
bloS berattjenbe unb ift es bafyer bc^rcif(id), baß fie ben Legitimation^ 
Jmnft etmaö letdjter nimmt, ale mefleidjt ein fünftiger 9teid)Stag ba8 
tljun toirb; alfo namentlich um biefer Sluänaljmc nullen fd)cint mir e$ 
bringenb notf}toenbig , baß nur fte burdj ein ©efeb ftriren unb ba ba8 
im feat)lcjcfe4 nidjt ocfd)ct)en ift, muß es fyier geietjetjen." (£t. ©. ©. 
466 6p. 2 — ©. 467 ©p. 1.) 

£>er Antrag mürbe jebod> aBgeletynt. (@t. 93. ©.467.) 

II. Bemerkungen. $)et Strt. 27 entfpri^t bem Strt. 78 
2(lin. 1 ber 9>reu§. S5erf.«Urf. — 93ei beginn Jebcr neuen 
(Sifcungßperiobe tft über bie „©eföäftö'Örbnung" 33ef(fylu§ 
gu faffen unb entmeber bie frühere unberänbert resp. mit 9fto» 
biftfationen BeijuBeljalten ober eine neue feftgufteUen. (u. Sftomte, 
etaatöre^t, 2. StufC. 53b. 1 Mtl;. 2 @. 344.) 3)ie Auslegung 
ber ©eföaftö*£)rbnung fte^t allein bem f>räftbenten ju, u>ei( bie 
©.»£>. augletd) ben <8a)ufe ber Minorität gegen bie Majorität 
Bübet. — S3ergl. aud) Seiner!. 1 $u 9Crt. 22. 

in *rt. 28. 

I. €ntfle!)ung6gefd)td)te. £)er 5lrt. 28 entfprtttyt bem §. 26 

beö Biö auf bie SBorte: „ber gefeilteren SlngaJjl". JDiefe 

mürben in ber 53.-33. eingeföaltet (©t.-ö. @. 467) in gofge 

eines Stotenbement« beS 5lBg. garnier (3(.-©t. <S. 43), ber gur 

Söegrünbung feineö 2lBanberung8»orfä)lage$ golgenbeß anführte: 

„$ie ©eftimmung be« Slrtifet« 26, toonaä) aur ©ttltigfeit ber 35e* 
fäjlußfaffwtfl bie SlnttJefcnfjeft ber 2Ref)rt)eit ber 3HitgUcber erforberlid) 
fein foH, Iwt infofern ju t)erfd)icbcncn Sluffaffungen geführt, al« ber 
$rt. 26 feine beutlid^e ©efHmmung barüber enthalt, tocld)e ©ef ammt» 
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(ftottfefcung tcr Crläuterungen ;u Slrt. 28.) 



jatjl bei 9ftitglieber bei 93eredmung ber :Ut c b v j a 1) ( \u ©ritnbc liegen 
fott: nadj ber einen Buffaffung fyat man c« für fclbftüerftänblid) gcljal* 
ten, baß biefc Oefammtja^ bie gcfe£tid)c 3af)l ber SRitglieber fein 
müffe unb fein fotte, wie ftc fid) aue Strrifcl 21 in Serbinbung mit bcm 
2Bat)lgcfefc ergebt; öon anberer 'Seite ljat man geglaubt, in (Srmange* 
Inno eine« £tnwctfc8 auf bic gefefelidje ^Injat)! ber SDtitglieber, al8 ben 
3Q2afeftab öielmeljr annehmen ju müffen, c« fotte bic Sinwefenljeit ber 
9DWjrf)cit ber wirflid) oorhanbenen ÜRitcjltcbcr ju ©runbc gelebt 
»erben, c8 fotte alfo untcrfudjt Werben, wicotel 2ftitglicbcr rcdjtSgülttg 
gemäht feien, bie SEBafjl angenommen fmben unb ana} rootj! , tote biele 
toirflic^ in ben SReidjStag eingetreten feien, inbem ftd) auf btefe SBcife erft 
bic SüJfc^rftctt ber 2Kitgitcbcr ergeben tonne. (58 laffen ftd) genug für 
unb gegen bie eine ober bie anbere Hnfidjt ©rünbc geltenb machen unb 
mit großem ©djarfftnn toertt) eibigen, c$ läßt ftd) ein weitfä)id)tige$ Tla* 
terial für bie Interpretation be« 9lrtifel« ^ erbeibringen; aber, meine 
Herren, wir befinben unö $um (Slücf bermalen nod) in ber ?agc, baß 
jebe berartige (Erörterung, jeber berartige l'luSlcgungejWcifel oermieben 
werben fann nirf)t Mos für je^t, fonbern aud) — unb ba« ift ja ber 
$aubt$wecf be$ Ülbänberungflöorfdjlages — für bie ßuhinft, für fünfrige 

§teid)8tagc. Söir f)abcn nun geglaubt, 511 biefem oorfd)lagen ju 

fotten, baß man bie Jöeftimmung ber v jjrcußifd)cn ©erfaffung über bic 
SÖefdjIußfätjigfcit bcö 3lbgcorbnetcnt)aufc$ aus Slrtifcl 80 ber $rcußifd)cn 
SJcrfaffuug tjicr n>brtltcr) herübernc^mc, baß man alfo $ur ©ttltigfeit ber 
23efd)lußfaffung bie 2lnwcfctü)cit ber 2Wef)rl)cit ber gefctjlicrjen 9(n* 
ja 1)1 ber «Witglicbcr für erforberlid) erflärc. 2>urd) btefe bereit* bc* 
Währte 93eftimmung wirb junäcfyft errcidjt, baß bie befd)lußfät)ige 3 a ¥ 
ein für alle äftal fcftftcljt. Söollten <&ic nmaefefyrt etwa fagen, e$ fotte 
bie SWetjvtjeit ber wirfluf) eingetretenen SRciäjStagS * SDcitgtieber $ur 33e* 
fa^lußfäf)igfeit genüget?, fo wäre bamit auegefprodjen , baß in jebem 
ftatte, too e« auf ftcftftettung ber 33efd)lußfät)igfcit anfommt, juöor fejt* 
gcftellt werben müßte, wieoiel bie ©cfammtfyeit ber eingetretenen 2Rit* 
glieber fei, wieoiel alfo an bcm Jage bie SWctjrljeit fei, beim bie 3al)l 
ber eingetretenen Sftitgliebcr ift ia bcm Sed)fel unterworfen burd) $er* 
minberung, nämlidj burdj £ob, «ßicbcrlecmng be« JKanbat«, ober 
burd) $ermcf)rung, burd) 9tad)wat)len. sdjon biefe föücfftdjt cm* 
toftcfjlt wolji ben $orfd)lag. Slußcrbem enthält aber biefer SBorfdjlag 
aud) eine, wie id) alaube, notfjwcnbigc unb richtige ©arantic bagegen, 
baß etwa unter außcrorbcntliaVn 95crf)ältniffcn, wo bie Bob,! ber wirf* 
lid) bort)anbcncn 2Kitgltcber afljufcfyr gcfuiifen wäre, ein &rud)tljcil be8 
9leic^8tage8 guftänbig' wäre mr Raffung üon 33cf(^lüffen, benen bann 



Würbe." (6t 8. ©. 467 ©ö. 1 - <&p. 2.) 

Sn ber(2^1.»S3. [teilten bie 3% £aberforn, ». «Baxter 
u. ©en. folgcnfccö 3lmenbeutent : 
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(ftortfeöung ber erläuterunßett 3U «rt. 28.) 

„3 ur Verwerfung eine« ©efebborfäjtageö ift erforbcrliä), baß 
jwci 2>rttt^etle ber in bcr <5>ujung anwefenbcn 9teid)ötag> 
SJcitgtieber für bie Verwerfung geftimmt fyaben. 

Sirb ein toon bem Dteic^^tag mit ftbanberungen ange« 
genommener ©efefcentwurf bom 35unbe8**präftbinm nidjt ge* 
nefjmigt, fo fann foldjer entWeber gan$ jurüefgenommen, ober 
Dörfer nodj einmal wäljrenb beffelben föeidjStageö mit Sßiber* 
IcgungSgrttnben in ber borigen Söcife, ober auo) mit bom 
2ßunbe«^räfibium felbft borjufd)lagcnben Slbänberungen an 
ben 9teid)Stag gebraut werben. 3n 6eiben galten ftegt bem 
ißunbe8*^praftbtum frei, bie unbebingte (SrTlarung über 2(p 
nafjme ober Sibtcfmung beffelbcn $u Verlangen." (2(.*@t. 
<§. 83.) 

Raffelte würbe jebcefy uor ber &bftünmung 3urücf gebogen, 
(et. S. 706.) 

II. Bemerkungen. 1. 2>er S(tt. 28 ftimmt mit %xt 80 
ber $)reu§. 2>erf.*Urfunbe überein. 

£Die „gefefclidje Stn^a^l" ber Dteic^tagä^ttglieber ift jeboä), 
ba bie 9lmenbement8 gering u. u. (Gartow ifc (sub 9tr. 5 u. 
6 ber dntfte^ungSgef^tc^te fceS s Xrt. 20) unb baö fernere Stmen* 
bement u. ©arfowijj (@ntfte§uiu3ögef^ic^te beö 3lrt. 27) ber» 
toorfen werben, au$ ber SSerf äff ung felfcft ni$t gn entnehmen 
(wafjrenb bie ^reufj. 33erf.*Urr\ 2(rt. 69 bie STcitgliebergaljr be$ 
t!lbgeorbneten*£aufe$ bireft angiebt), fonbern muß erft mit £ilfe 
ber Seftimmungen ber »erfcfyiebenen SBaljtgefefee (bergt. Semerf. 2 
gu 9lrt. 20) ermittelt Werben. £)abei ift e8 fraglich ob bie 
„gefefclic^e ^n^t" eine ftabite ober (mit ber 3u* ober ?tb» 
nannte bcr 33ebölferung) ftuftuirenbe ift. Sie ift eine ftabite, 
twenn man annimmt, ba§ aud? fünfttg unter ber „legten 23olf8» 
3af;lung /J in §. 7 beö ?)reu§. 2öal)lgefefce8 »ein 15. Ott 1866 
(resp. in ben übrigen 2Bafytgefet?en) bie bereits uor bem @r« 
laffe b e r 9ft e ic§ 3 1 a g 8 * SB a f; l g e f e fce ftattgel;abte lefcte CBoIfö« 
gctylung gu Derftetyen ift; fte ift bagegen eine ueränberli^e, wenn 
man annimmt, ba§ unter ber „legten 3So(f^ä^(ung" in Snfunft 
bie lefcte bor #ben allgemeinen 9leuwa$len (wenn audj 
erft na$ bem (Srlajfe ber dieid) $tag8»2öa$lgefefce) 
ftattgefyabte SBoIföga^Iung berftanben werben muf$. fDie erfte 
31nftd)t (ba§ bie „gefefclidje ^tn^a^l" eine ftabite) bürfte tnbe§ 
bie richtigere fein; benn eö tonnte fonft borfommen, ba§ ber eine 

7 
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21 xt. 29. Die SKtgHeber m ^Reichstages ftnfc 
SSertreter be$ gefammten Sollet nnb an Stufträge 
unb Snftruftionen nid^t gebunben. 

2lrt. 30. Sein SDtitglieb beS Reichstages barf 
$u irgenb einer 3 e ^ toegen feiner Slbftunumng ober 
toegen ber in SluSübung feine« SJerufeS getanen 2leu* 
gerungen geri<$tticfy ober bifctylmarifcfy berfotgt ober 
fonft außerhalb ber SSerfammlung jur SSeranttoortung 
gejogen toerben. 



(ftortfefeung ber (frlauterunaen ju 2lrt 28.) 

SöunbeSftaat burd) SSornalnne einer neuen 33olfö$aljlung bie $fo- 
ga^t fetner 3(bgeorbneten üeranbert, ttaljrenb in ben übrigen iBun» 
beöftaaten (in benen feine neue SBotfSsatyfotig »orgenemmen tuirb) 
bie 3a$l ber Slbgeorbneten un&eranbert bleibt. (Sine fold?e, in 
ba$ ©ebiet ber 28iÜfu§r ber einzelnen Regierungen 6mü&erftrei- 
fenbe Ungleid)maj$igteit fann ober ebenferoenig beabftd)tigt fein r 
n?ie überhaupt ein fortraa^renbeS ©tfwanfen ber „gejefcttcben 

2. 2)er Reistag befa;liejjt nidjt bloß nad> abfoluter, fon» 
bern auefy mit e infamer (nidjt »erftärfter) *0lefjrl)eit. Cf. 23e- 
merf. 1—3 gu 9(rt. 5. 

3u «rt. 29. 

I. (?nt|UI)unas0frd)id)tf. 2>er tlrt. 29 entfprid;t u>6rtli£ 
bem 5lrt. 21 beö Sßcber in ber ©.-93. (@t. 53. @. 468) 

nod) in ber @d?l.*23. (8t 23. ©. 706) nmrbe ein $(menbement 
$u bemfelben eingebracht. 

IL Ücmcrkunöfn. <£er «rt. 29 ift bem Nrt. 83 ber ^)reu§. 
öerf..Urt na%bilbet. 

3n *rt. 30. 

I. <£nt(tel)unns0ffd)id)tf. 2>er SCrt. 30 ftimmt toortliä) mit 
%xt 28 be$ 9i..@. überein, in Setreff beffen meber in ber 
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(gortfefeung bet Ctläutcrungen ju fixt. 30.) 

23. (et. 23. 8. 463) nod) in bcr ed>L«23. («St. 23. 706) 

ein &bänberungß»S3orf$lag gemalt toorben. 

II. Bemerkungen. S)er 2lrt. 30 untertreibet ft<$ mefentlidj 

von «tt. 84 SUin. 1 ber 9>reu§. 3Serf.>Urf. : 

„Sie (bic 9ttitgtieber ber Äammern) fonnen für i§re 
kb ft immun gen in ber Cammer niemals, für üjre barin 
ausgekrochenen Meinungen nur innerhalb ber Äam» 
mern auf ®runb ber ©efa)aft8orbnung jur 9iedjenfa)aft 
geaogen werben." 

Der Untertrieb ift ein bereiter: 

a. 2)er tebruef „Steuerungen" (in 5lrt. 30) ift uinfaffen- 
ber *) afe ber $lu*brucf „Meinungen" (in &rt. 84) unb Begreift 
offenbar auc§ „^erläumbungen" in fu$, welche baö SSort „9JJei* 
nungen" nad) ber neueren $(njt($t beS $onigl. 9)reujj. £)6.»$rt£\ 
(23efa;l. v. 29. San. 1866, 3ufi."ÜRin..S3l. 1866 S. 58 
nidjt in ft<$ fcfyliejjen fott. 

b. £>er «Uöbrucf „barin (in ber Cammer) ausgekrochenen" 
(in 3(rt. 84) fann eö atfcnfattS giveifelljaft laffen, ob ber ver» 
faffungömäjjig jugeftdjerte (8dmfc ftdj nur auf bie in ben ?)lemn> 
©ifcungen, ober aua) auf bie in ben 9Ü?tI;eiIung$« unb Äommif« 
ftond»Sifcungen ausgetretenen Meinungen unb vorgenommenen 
Kvftumnungen foivte auf ©cfyriftftücfe erftreeft, we(d;e 3MnungS* 
Steuerungen eines Slbgeorbneten enthalten unb nur 3um 3 tt 'ecfe 
ber Stufna^me in ben ftenograp^ifdjen 23erid)t ober jur SQßotivi* 
rung eines Eintrages :c. bem «£>aufe übergeben, aber nia;t in 
bemfelben verfeferi werben. 

2)er StuSbrucf „in Ausübung feine« 23erufeS" (in 2lrt. 30) 
fcfcttefjt bagegen jecen 3ioeifet an bem tveiteften Umfange jene« 
SctyufeeS aus. 

2)ie iöeftimmung beS 2(rt. 30 pnbet fiä; übrigens bereits in 
§. 17 beS $reu§. 2M;lgefe&eS v. 15. £>ftob. 1866, in Ivettes 
fie in Sofge eines oen bem ÄommifftonSvorfötage (Anlagen $u 
ben ©tenogr. 23eriä;ten beö 2lbg.»i>aufeS , 9. Öegiöl. « ^>er. 1. 
<3efpon, 23b. 1 <3. 216) nur wenig verfd)iebenen SlmenbementS 



*) $om $rcufj. Ob.*!Jrib. auöbrücfltd) anerfannt in ben ©rünben 
be« unten otteg. 23efd)tuffe$. 

7* 



Digitized by Google 



[2lrt. 31.J 



100 



Sri. 31. DI;ne ©ene^nügung be$ 9tet$s* 
tage« lann fein SftitgHeb beSfelBen toä^renb 
ber @ifcung$*$eriobe toegen einer mit ©träfe 
Bebro^ten |)anbtung jur Unterfucfyung gebogen 
ober toertyaftet toerben, außer toenn e$ Bei 
2luSüBung ber Sttyat ober int Saufe beö nac^fi* 
folgenben £age$. ergriffen totrb. 

©I eid^e Oene^migung ift Bei einer SSer^af* 
tung toegen ©Bulben erforberli<$. 

2luf Verlangen be$ 9lei<$tage$ toirb jebeS 
(Strafverfahren gegen ein SKitgUeb beffet&en 
unb jebe Ünterfu($ung8 = ober Sitoil^aft für 
bie ®auer ber @i$ung8**ßeriobe aufge^oBen. 



(ftortfe&unfl ber etläuterungen ju 3lrt. 30.) 

beö 21% ßofd) aufgenommen werben, (©tenog. S3er. b. 516g.* 
£aufeö 1866/67 23b. 1 S. 337.) ed)on bie äomniiffton ^atte 
abfid)tliä; (2lnl. <3. 215) eine öon 2lrt. 84 ber $reu§. Sßerf.« 
Urf. abmeidjenbe gaffung gewallt. 

3u *rt. 31. 

I. <£ntftrl)ung0a.efd)td)tf. 2)ic 23eftimmung beö 2Crt. 31 
fehlte im 91. «@. gangtid). (Sie mürbe in ber 33.-23. eingefd)attet 
auf ©runb eines beSfaflftgen Antrages beö 2(bg. Sette unter 
Verwerfung eines Antrage« be8 2tbg. 2(u öf e tb unb ©en. (©t. 23. 
<5. 468, 469), welä)er bar)in ging: 

„(Sin 2ftttgtieb be8 SReiäjStageS barf Wäfjrcnb ber 2>auer 
ber <Sü)ung«periobe ofme 3uftfmmung be« töeidjötage« wegen 
frrafreä)tltdjcr ^Cnftfjulbigung Weber üerljaftet nodf in Unter* 
fudpng gebogen Werben, mit alleiniger Sluönafyme ber <gr» 
grcifung auf frifdjer Xfjat. 

3n biefem lefcten gaHc ift bem 9teid)8tagc öon ber ange* 
orbneten SJtajjrcgel fofort tenntnifj ju geben. jWjt bem 
9tcid)8taac ju, bie 2hiff)ebung ber #aft ober Unterfudjung bi« 
$um (Sdjluffc ber ©t&ungöpevtobc 51t Dcrfügen. 



Digitized by Google 



— 101 — [2Trt.32.J 

2lrt. 32. SDte SWttgltebet beS SKeid^tageS bilrfen 
at$ fcld^e feine S3efotbung ober Sntf<$äbtgung Bejtc^en. 



(ftortfefcung ber (Srläuterunaen 31: Strt. 31.) 

2)iefclbe 33efugnif$ ftefjt bem SÄeidjStagc in ^Betreff einer 
Verhaftung ober unterfudjung ju, toeldje über ein SÖmglieb 
beffetben 3ur £tit feiner 3Bai)I berfjängt getoefen, ober nadj 
biefer bis jur (Eröffnung ber ©ifcung toertjängt teorben ift." 
(«.•et 6. 48.) 

Sei bet 33. würbe ein 2lmenbement m$t geftellt. 
((St.4B. ©. 706.) 

II. Bemerkungen. 3)et 9lrt. 31 ift wörtltdj na<$gefcübet 
bem 3lrt. 84 Silin. 2—4 ber 9>reu§if$en öerfaffungS'Urfunbe. 

3« «?t 32. 

GFnt|tel)ung9gefd)td)te. 2>er 9lrt. 32 entfpria)t wortlidj bem 
Strt. 29 beS 

3n ber 2>.4B. würben folgenbe Shnenbementö geftettt: 

a. bom 316g. 2öinbtljorft: 

fcen 3lrt. ba^tn gu faffen: 

„©er 33unbeSgefefegcbung bleibt es vorbehalten, ju befHmmen, 
ob imö ttcldje 2)iätcn ben 2ftitgliebern beS 9teia>tagcS xu ge* 
Wahren finb." (@t. SB. 6. 477.) 

b. »om 5t£>g. Steter: 

„hinter „als fötale" cinjufajalten: „an« öffcntlt^en 2Rittcln." 
(*.*@t. ©. 60.) 

c. bom Stfcg. 9lu8felb unb ©en.: 

ben 9lrt. ba^in $u faffen: 

„2>ie ÜRitgfieber beS SReidjStageS bejietjen aus ber ©unbcS* 
Äaffe ein gleidnnafiigeS Tagegelb unb (Sntfrfjäbigung für i^rc 
ffieifefoften. (Sin »crjia^t hierauf ift unjulafftg." (B.*@t. 
@. 48.) 

d. bom 21% SBefcer unb b. Saunen: 

ben 9lrt. bal;m gu faffen: 

„2Me 2ftitglieber beS SReidjStageS erhalten aus ber SBunbeS* 
faffc a^eifcfoflcn unb 2)iäten nad) Sftafjgabe beS ©efefceS. 5BiS 
tum (grlafc biefeS ©efefeeS ftettt baS aöunbeS *^räfibium bie 
Jpö^e berfetben feft. (Sin SBcrjt^t auf bie töeifcfoften unb 
3)iatcn ift unftatthaft." (2l.<©t. ©. 44.) 
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VI. Solls mtb £anbel$*2Befett. 

21 rt. 33. SDer 33unb bitbet ein ^ott* unb £>an* 
belö=©efctet r umgeben toon gemetnf($aftttc$er 3 0 ßfl rell i c - 
2tu8gef<$loffen Metben bie toegen tyret Sage jur Sin* 



(Sortfefcuitß bet (Srläuterungen ju 3lrt. 82.) 

5)a$ Slmenbement 28inbtfyorft (ada) unb 2(uöfelb (ade) 
tourbe guruefgeflogen (<5t. 33. ©. 469 unb ©. 481), ba$ 9lmen* 
bement 2Beber»2;tyünen (ad d) angenommen (@t. 33. <S. 482) 
unb ^ierburä) ba0 3tmenbement 9ft e t e r (ad b) erlebtgt. 

3n ber (5djl.4B. nafjm ber 2lbg. ». 9(rn im einriebe* 
borf mittelft eines 3lmenbement8 bie urfpriingtidje Saffung beö 
91. «6. nrieber auf unb biefelbe »urbe jefct mit 178 gegen 
90 (Stimmen genehmigt. (@t. 33. <8. 711 u. 712.) 

@päter (in ber 34. ©ifeung) richtete ber 3lbg. (Simon an 
ben f>r&f. ber 33.«©. bie grage: ob bura; $rt. 32 auä) bie 
au§eramtüd)e £>onoriruna,, biejenige £onerirung ber s 2lbgeorbneten 
auSgefdtfoffen fein foße, n?ela)e bura) Bereinigung (ber S&aljler) 
ftattfinbe. 

(5ö ertoieberte ber 9ftin.*$™f. ©raf ». Sigmare! U)örtlu$: 

„2Ba$ femer bie %xa$t t bie ber #err $orrcbncr an mich, gerietet 
l)at, unb bic geftern frt)on in meiner 2tbn>efenb,eit gcftcllt ift, über bie 
SMä'ten betrifft, fo weiß idj nicb,t, ob mir ber §err ^Bräfibcnt, ba flc 
nidjt jur ©adjc gehörte, gemattet, mit einem furjen Sorte barauf ju 
antworten. 

3d) Ijobc in ben $crfaffung$ * (Snttourf nia)t$ b^ncinjuintcrprctircn, 
toa8 nidjt brin ftet)t; unb meines (Sradjtenö ftetjt ba8 briu unb liegt in 
ber gefammten jage unterer ©efe^gebungen, baß bic Regierungen ofyne 
eine frrafgefcfclidfc Unterlage nur benen etwas »erbieten fönnen, benen 
fte überhaupt ju befehlen tjaben." (@t. 33. @. 727.) 

JDte Antwort ift (rücffta)tUd? ber Beamten) ni$t eütbeutig. 

3tt *tt. 33. 

<Hntflrl)ung9gerd)td)te. 2)er 3(rt. 33 entfpriä^t njortliä) bem 
5trt. 30 be0 — 3u Sefetcrem lourbe in ber 2*. «33. non 

bem 3(bg. (5 r rieben ein Shnenbement gefteUt: 

int gweiten 9tfinea gwiföjen ben Sorten „einer" unb „inneren" 
einschalten : „nid)t gcmcinfdjaftlidjcn". 
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fcfjfießung tn bie 3o%renje ni$t geeigneten einlebten 
®cVmfytiU. *) 

Sltfe ©egenftänbe, toetcfje im freien 9?er!e^r eines 
33unbe$ftaate8 kftnbttcfj ftnb, lönnen in jeben anbe* 
Ten 93unbe$fkat eingeführt unb bürfen in teuerem 
einer StBgatc mtr in fo toeit unterworfen Werben, als 
bafelBft glettöartige inlänbif^e (Srjeugniffe einer tnne* 
ren ©teuer unterliegen. **) 



*) 2)ie Sorte: „9lu8gefcrjloffen" jc. bi« „©cbietgtfjeitc" berufen auf 
einem 3"fafc*21 mc nbcment ber mit Greußen berbünbeten Regierungen 
3um ^reufj. Entwurf (9L*@t. @. 20). 

**) 3?crgl. in betreff ber 93raumal$*@teuer bic (Srflärung bc8 s J3reu§. 
$cüoümod>t. ((gntfie^ungggcfd). be§ Ätt 3G.) 



(Srortfefcnng ber (Erläuterungen ju 3frt. 33.) 

<Saffelbe rcurbe {ebodj aB^ele^nt unb jiüar n'ad) folgenben 
Weiterungen : 

21% (Srylefren: 

„9ftan fönnte tuelleidjt bon ber -?lnücfn ausgeben, baß bas, toae bureb 
bic (Sinfcfjalrung gefagt locrbcn folle, ftd^ toori felbjt oerftcfyc, unb bafj 
beflfmlb bie ©nfcffaltung unterbleiben fönnc. 3dj glaube aber, bafj es 
im Sntcrcffe ber 3)eutli<f>feit bod) t>on er^ebli^er Sicfjtigfeit ift, biefe 
©nfcfyaltung 511 madjen. 2ftan batte in biefer 33c$iet)ung biöljcr bie 
^orfdjrtft gehabt, baß nid)t alle, fonbern nur einzelne ©egenftänbe mit 
einer inneren Steuer belegt werben bürfen. 3Mcfe ©egerifianbe n>aren 
borjugStoeife Bier, Rabatt unb SBein, unb fold>e ©egenftänbe, n>eld)c ber 
2Wat)l* unb ©d)lad)tftcuer unterliegen, 9hm f)attc biöfjcr im 3ottbercin 
jeber Staat bie SBefuqniß, öon ©egenftänben , bie aus anbern S3unbeö* 
(Staaten f)errüf)rten, eine Üebergang«ftcuer 5U ergeben, meiere ben inneren 
©teuern gleidjfam, bie ber betreffenbe Staat »on gleichartigen inlänbi* 
fd>en (Srjeugmffcn cr^ob. (5« »erben nun aber burd) bic oorlicgcnbc 
^erfaffung bic Steuern, toclcfyc auf 2Mcr, 33rannttt»ein unb £abacf rufjen, 
gcmcinfdjaftlidje, unb meiner Meinung nad) toürbc cö batjev nottjtoenbig 
fein, bie (Srfycbung einer folgen Uebergangöabgabc tote fte burdj ben 
9(rt. 30 feftgefefet ift, au3aufd}licfeen für alle biejenigen Steuern, toeldje 
acmeinidjaftlid) fmb. Sllfo mit anberen Sorten, um cö an einem 33ci* 
fpielc flar ju madjen: ftenn SWecflcnburg bem ^ollo crcin c angehörte, fo 
Würbe eö nicf|t mcljr in ber Sage fein, oon bem ^rcujjifdjcn ©rannt* 
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(ftortfe&ung ber (Erläuterungen ju %xt 33.) 

Söeine, »cldbcr nacü, üDcccflcnburg abgeführt wirb, eine Ueberganqöabqabe 
5ii ergeben.' 7 (@t. f&. S. 493 <Bp. l-<Sp. 2.) 

23..<5. <X>elferü(f: 

„25er Jperr SJorrebner fefct mit DoÜem 8lcd)t Dorauä, baß eö in ber 
Slbfidjt bc8 ßnt»urfe8 liegt, in 23cgicf)una auf biejenigen ©cgenfiänbe, 
beten gcmeinfd)aftlid)e Steuerung jur Jöunbee* Angelegenheit gemalt 
ift, bie (Srfjebung Don UebergangSabgaben In 3 ui to«ft auSjufqlicßcn. 
2) er Don tym gefteßte Antrag, meld) er biefe 2lbftd)t auSbrücfcn i'oU , ifi 
inbeffen bcSljalb bebenflid), »eif er über biefe 2tnfid)t f)inau8gefjt. @S 
»erben befanntlid) Don SSerbraua)«gegenftänben nid}t nur für föedj* 
nung be« (Staates in ben einjelnen iöunbcSftaaten (Steuern erhoben, 
fonbern and) für föedjnung Don Kommunen. (Sotdje Abgaben, 
bie für cd) nung Don Kommunen erhoben »erben, bürfen DertragS* 
mäßig fdjon jetjt nidn erhoben »erben Don ^uefer unb Xabad: fte 
bürfen aber Dcrtragömäßig erhoben »erben, unb »erben tyatfäcb.lid) er* 
Ijoben Don 23ier unb Jörannt»ein. 2)urd) bie Slnnatjme beö Don bem 
$errn SJorrebncr gefüllten &menbement$ »ürbe co in ßutunft unsm* 
läfftg fein, baß Don Jöier unb 33rannt»ein eine Äommunatabgabe er* 
f)oben »ürbe. Ob e« ftdj an fuft, embfiebjt, ber f ommunatbefteuc* 
rung biefe Objcfte, »enn aud) innerhalb ber ®renjen ju überlaffen, 
»elaje in ben 2$erein«öcrträgen bafür feftgeftettt ftnb , Darüber ift t)ier 
nidjt m biöfuttren. (Sä ifl aber offenbar bic SBerfaffung nid)t ber Ort, 
um bte ftrage fofort negatto $u entfdjeibcn." (<St. <S. 493 <Sp. 2.) 

3n ^öejug auf ben VI. &fcfönitt überhaupt fremerften: 

ber 2lfcg. ©rjcleben: 

„2)ie ftragen, bic ju [teilen idj mir erlaube, bejicfjen ftd) cineötfjeit« 
auf baö <ßräapuum, unb ä»eiteu$ auf bie 3«it unb bie Slrt unb SBeifc, 
toie ber Slnfdjluß ber nod) ntd)t bem 3°*fo c ni n angeb,örigen 2)cutfd)en 
(Staaten bc»irft »erben fotf. Söenn bie SSertragöüerIjaltniffe ju ben 
<Sübbeutfd)en (Staaten unDcranbert fortbeftetyen, fo fetye id) als barau« 
Don fclbft folgenb Dorau«, baß aud) biejenigen ^räciDuen, bic früher 
#annoDer unb ftatt feiner jefct Greußen, außerbem Olbcnburg unb 
(Sdjaumburg*2ippe, bann aber enblid) granffurt unb ftatt beffen iefet 
Greußen besiegen, baß alle biefe ^ßräcipuen in Jöejiefyung auf bic <Süb* 
beutfäcn (Staaten unoeränbert fortbeftcb,cn. 2>ann aber neunte id) naa> 
ben ©orten ber un8 Dorliegenbcn $erf äff ungä'Urf mibe an, baß in bem 
$erf)äüniß ber Sftor bbcutf d)en Staaten untereinanber 
biefe *ßräcipua wegfallen follen. 3d) würbe barüber gar feinen 3^«f c t 
Ijaben, »enn nid)t m Dem «rt. 37 berjenige Slrtifcl, auf bem ba« ^ßrä* 
eipuum Don JpamtoDer, Olbenburg unb @d)aumburg'ü!ippc beruht, au6* 
brüeflid) aio fortbefie^enb angelegen unb be$eid)nct »äre. od) modjte 
aifo, »ic gefagt, mir eine (Erläuterung über biefen $untt erbitten. 

2)ie jweite §ragc, auf bie c8 mir anfommt, ift, ju »iffen, »ie fott 
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(ftortfefcuug bcr (Erläuterungen gu 2Irt. 33.) ^ 

au«geführt werben bcr 2lnfd)luß berjenigen flcorbbcutfdjen (Staaten, bie 
bem 3ott\)txtin ^cut nod) mct)t angehören. @ott unmittelbar nad) ber 
$erfünbigung bcr ®crfaffung«4trfunbe ber 2lnfchluß erfolgen für #ol* 
ftein, Cauenburg unb <Sa)le«wig, wa« anfehetnenb gerabc nicht unmöglich 
fein Würbe, unb fott baffclbc gef^etjen l)inftd)tlid> 2Jcecf lenburg« , fjin* 
ficf)tlich beffen, fo üiel iq weiß, allerlei £inberniffe jefct norf> befielen in 
&olge eines Vertrage«, ben 2Jcecflenburg früher mit ^ranfreid) gefdjloffen 
hat. 3$ glaube, baß c« immerhin Don Sntereffe fein wirb, fo Weit e« 
möglich ift, über biefen $unft jefct 2luffd)luß $u ermatten unb baran 
fnüpft ftd) bann bic weitere ^ragc, Wte benft man e« iu galten 
mit ben Uebergangemaßregeln, bte anfdjeinenb bod) unerläßlich fein wer* 
ben in ©ejug auf bic Wadjöerfleucrung tion 2Baarcn, bie in biefen ®e* 
bieten eingeführt werben fönnen, bie baf)in, baß ihr Stnfdifufe an ben 
3ottücrein bewirft Worben ift. 9(tte biefe 9corbbeutfd)en 2anbcr, bic bi« 
jefct bem 3oKöcrbanbc nod) nicht angehören, ^aben einen fetjr niebrigen 
£arif, unb fo Wenig, wie ich meinerfeit« wünfd>en möchte, baß ftc mit 
einer Ücacbfteucr fdjwer bebrüeft werben, fo fann idj bod) anbrerfeit« im 
Statereffe ber ©eredjtigfeit e« nicht für angemeffen galten, baß eine lange 
3eit berfließt, wäfjrenb Welver ber 2tnfd)luß biefer Sanbc«thcilc an ben 
3ollr«erein fcftfteht, ohne fdjon in 2fuefüf)rung gebracht $u fein, unb baß 
in biefer bielleicht langen fyit jene (Staaten ober mclmetjr bie (Singe* 
jeffenen berfclben ©clegenhett finben, eine große 2ftaffe öon Saarcn gu 
ihren niebrigen £ariffa£en einzuführen unb bann bic übrigen (Staaten 
nachher bamit ju überfajWemmcn." (<St. B. 6. 490 ©b. 2.) 

bet 23.*©. 2)elbrücf: 

„SDtcinc Herren, bcr §err SRebuer, welker bie ©cncral * 2)i«fuffton 
über ben borliegenben Slbfa^nitt begonnen fjat, §at in öejiehung auf 
ben 3nljalt biefe« Stbfchnitt« $Wei fragen QcftcEft. (§r fjat biefe ^rogeu 
eingeleitet burdj ben 2lu«brucf einer SBorauöfcfcung , wetdjc bollfommen 
ridjtia, ifl unb eigentlich bic Beantwortung ber fragen m ftcr) fd)ließt, 
ndmltd) baß bic 3oßöertragc im SBerhältntß $u ben @übbeutfd)en ©taa* 
ten fo lange unberänbert fortbauern, bis fie entWeber gefünbigt ober im 
gemeinfamen (Sinberftönbniß abgeänbert fein Werben, biefem $or* 
berfafc folgt, baß ba«jcntgc, wa« in ben beftehenben 2$erein«bcrtragen 
über bie üerfdjiebcncn $racibua enthalten ift, bie jiir anberweitigen SBer* 
ftänbigung fortbauert. SSenn ber geehrte £crr Sftebner ätoetfel & biefer 
Begehung bcöhalb gehegt hat, weil im 2lrt. 37 be« (SntWurfö berjenige 
2lrtifel oeö ^annoöer*Olbenburgifchcn -3lbfd)lußoertragcö Oom 11. 3uli . 
1864, in Welchem bon bem ^räci^uum bie SRebe ift, nicht erwähnt wor* 
ben ift, fo beruht ba« einfad) barauf, baß biefer ilxühl nicht mehr gilt, 
ßr ift burd) ben fpatcren allgemcineu ^oßöercineoertrag oom 16. iftai 
1865 auebrüeftie^ aufgehoben worben unb bae, wa« er enthalt, ift in 
biefen allgemeinen 3<>llbcrtrag übergegangen. Hud) bic jweitc ^rage 
• in Beziehung auf bie SDtobalitaten ber @tnfchlicßung ber Gib ■■ tv^og* 
thümer unb ber ©roßher^ogthümer 3)hcflenburg in ben 3»ttöcrcin be* 
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2lrt. 34. SDte £>anfeftäbte ?ü6e<f, Srcmcn unb 
£)amBura, mit einem bem 3^ e ^ entfprecfyenben Seattle 
t^reö ober be$ nmliegenben ©eBieteS Bleiben af$ grei* 
tyäfen aufcer^atB ber gemeinfdjaftlicfyett 3o%renge f 6t« 
fte i^ren Stnfc^tuß in biefet&e Beantragen. 



(gortfe&ung tct (Erläuterungen ju Hrt. 33.) 

antwortet ftd) au« ber üon bem £errn SRebner an bic Sbifee gesellten 
S3orau$fetJung. 9?ad) ben beftcf)enben 3 0 Hberein8ücrträgcn fefcen ber* 
gleichen ifcHbefölttjfe SSerfjanblungen unb SSerflanbigungch mit fammt* 
fielen 5Bereine*9itcgierungen, namentlich auch Über ben üon it)m hcrüor* 
gehobenen fef)r Wichtigen fhntit üorauS, burch welche 9Jtofj*cge(n c$ ju 
üert)inbern ift, baß 935aarcnmengen , Welche unter einem niebrigeren 
£ariffa^ in einem anjufchliefjenben ?anbe angehäuft finb, nidu in ben 
bcficljenben 3°ß öcre » 1 in «mm Umfange eingeführt werben, Welcher bic 
Bolfoereineftaatcn beeinträchtigt/' (St. 33. ©. 493 Sb. i.) 

(Später erklärte ber 3(bg. @r rieben: 

,,3cf) Würbe $unäcf)ft glauben, baß wir auf bic ftragc gurücffommen 
bürfen, bie gleich im anfange ber ®cncrat*®iöfuffton üon mir gcftctlt 
worben ift. 2)iefe ftrage 6esog ftd) barauf, ob in bem $crbättniffe 
ber 9i orbbeutfehen Staaten untercinanb er baö $räciüuum 
aufregt erhalten werben fotle ober nicht. 2)cr $err Vertreter ber S3un* 
beöfommiffton b,at biefc $rape üorhin öffentlich nicht beantwortet, idt) 
t^abe aber burch ^riüatmittheilungen, bic ich üon iljm erhalten habe, 
bic 3uficf)erung erhalten, eS werbe bicfcS ^raciüuum in bem ©erhalt* 
niffc ber 9iorbbeutfct)cn Staaten untercinanber nicht bon ben cinjetnen 
Staaten in ftnfbruch genommen, fonbern es Ware bic s Jlbfid)t, e§ in bic 
33unbcöfaffe fließen ju laffen. 3d) glaube, eö iji bon 3ntcreffc, biefcö 
mitteilen, unb beö^olb habe ich mir erlaubt, bicö 31t tlmn." (St. 33. 
S. 501 Sb. 2.) 

33et ber <5d)L-23. fanb toeber bie Stefluncj eine« Slmenbe* 
mentS nod) eine «Debatte ftatt. (<5t. 33. 8. 712.) 

3tt *rt. 34. 

<5ntftrl)un0egefd)td)tf. 2)er 3lrt. 34 ftiinmt toortltd) mit ' 
bem Slrt. 31 beö 9R..@. übereilt. $n ber 33.-33. fteUte ber 
Slbg. (SüanS baö 5lmcnbement: 

ftatt ber ©orte: „§reir)afen außerhalb" jc. $u fefcen: 

„^rcitjafen üorläufig außerhalb ber gcmeinfchaftlichcn 3°H* 
grenze, bi« bic 33unbc8gcfctjgcbung barüber bcfdjlicfet." 
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Pitt 35. 36.] 



2trt. 35. 2>er 33unb auefößefß^ $at bic ®e= 
fefcgeBung üBer baä gefammte 3^Ktocfcn f üBer bic 93c« 
fteuerung be$ SBerBrauctyeS bon eudjeimiföem 3 u * cr r 
23rannttoein, <SaIg f S3ier unb Xaiai, fotoie über bie 
9Raj$regeIn, toet<$e in bcn 3otfau$föIiiffen jur <Si$e* 
rung ber genteinfdjaftfi<$en 3«>ttgtenje erforberlt^ ftnb. 

21 rt. 36. Die (Sr^eBung unb Settoaftmtg ber 
3ööe unb 3SerBrau$8ßeuern (Strt. 35.) Steifet jebent 
SunbeSftaate, fctoeit berfclfee fte Bi^er auSgeü&t $at, 
inner^alB feine« ©eBieteS üBeriaffen. 

£)a$ SBunbe8**ßräftbtum üBertoacfyt bie (Sinfjattung 
be$ gefefcli^en $erfa$ren* burdj 33unbe$ *9eamte r 
toe(<$e e$ ben 3<>H* ober ©teuer Remtern unb ben 
5Direftto*33efjörben ber einzelnen (Staaten , nad£ 23er* 



(gfortfefcung ber Crlauterungen ju 3Irt. 34.) 

2>a6 Stmenbement warb »erworfen. (6t. 35. <S. 500.) «Bei 
ber ©a;L*33. fanb Weber bie (Stellung etneö Slmenbement« noa) 
eine £>efratte ftatt. (St. 33. 8. 712.) 

3« «rt. 35. 

I. (fntftfl)ung99frd)td)tf. £>er Strt. 35 entfpricfjt bem 5trt. 32 
beS 3ft.*(S., ireteber iu ber (<St. 33. ©. 500) n?ic in ber 

<5a%*33. (St. 33. @. 712) oljne 2)e6atte unb ol)ne bafj ein 
Slmenbement gefteflt werben wäre, unoeränbert angenommen 
würbe. 

IL Irmerkungen. 3?ergl. 33emerf. 6 $u SCrt. 4. 

3u »rt. 36. 

<8nt|tfl)ung99ffcl)id)tf. 5)er 2frt. 36 entfernt bem «rt. 33 
beß wetzet in ber 2S.*33. (@t. 33. ©. 500) wie in ber 

<B$I.»33. (3. 712) o^ne ^Debatte unb oljne bafj ein 2lmenbe» 
ment geftetlt worben Ware, unueranbert angenommen würbe. 
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ne^mung be« 2lu$fc$uffe$ be« 33unbe$rat$8 für 3ott* 
unb ©teuer* 333 efen*) Betorbnet. 

ärt. 37. S)er 93unbe$rat$ Begießt: 

1) üBer bie bem Steic^^tage fcorjulegenben ober toon 
bemfelBen angenommenen unter bie 33eftimmung 
be$ 2trt. 35 fatfenben gefefcücfyen ^norbnungen 
einf<$ließli($ ber £anbel$* unb <3($ifffa$rt8* 
Serträge; 

2) ü&er bie jur SluSfü^rung ber gemeinfe^afttt* 
c$en (SefefcgeBung (2lrt. 35.) bienenben 35er* 
toa(tung8*S5orf^riften unb Sinrtc^tungen; 

3) äBer 9Wängel, toet<$e Bei ber 2lu8fityrung ber 

*) 3)ic Söorte „nadj SSerneljmung ?c. biö ©teuertoefen" berufen auf 
einem 3 u f fl fe *&menbement ber mit Greußen berbttnbeten Regierungen 
jum $reuß. <Snm». (*.*©t. ©. 20.) 



(Jortfefcung ber Erläuterungen ju Hrt. 36.) 

3n bem ©djlujjpretofoHe ber Söetoottmäd&tigten ber »erbün* 
beten Regierungen bom 7. geBr. 1867 gaB ber ?)reu§. SBcüdU« 
wältigte in S3c3ug auf ben 3fc.-<5. folgenbe (Srffärung ab: 

„2>ie Äönigl. ^reu§if(^e Regierung ifl bamit einberftanben, 
t>aß bis jur (ginfütjrung eine« glei&mäfjigcn ©afce« für bie 
33raumoIj'©teuer in fammtlidjen SounbeSftaaten ber (Ertrag 
biefer ©teuer, infoweit berfetbe au« einem (jbljcren ©teuerfafce 
als bem gegcmtmrtig in Greußen befte^enben f)crt>orgef)t, ben 
«Staatöf offen ber (Sinjclfiaaten toerbteibt. 2)od) borf ber freierer* 
febr baburdj nidjt geftört, namentlid) eine UcbergangSabgabe 
beim SBerfe^r mit «ier nidjt erhoben toerben." («.*®t. ©. 26.) 

I. Q?nt|tft)ung0gcrd)id)te. <Der 3trt. 37 enrfprtd&t bem 2trt. 34 
be$ «.-OL, melä)er in ber (@t. 23. ©. 500) wie in ber 

<ödjl.«33. (<8. 712) o^ne JDeBatte unb oljne baß ein Shuenbe* 
ment gefteUt morben wäre, unberanbert angenommen tourbe. 
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gemeinf<$ctftfi<$en ®efe§geBung (2lrt. 35.) $er* 
vortreten; 

4) über bic bon feiner 9tec$nnng$*93e$örbe tym 
Vorgelegte fc$fteßti$e gejtftettung ber in bie 
SnnbeSlaffe füejjenben SIBgaBen (Strt. 39.). 
3eber über bie ©egenftänbe ju 1. Bi$ 3. bon 
einem 33nnbe$fraate ober üBer bie ©egenfränbe ju 3. 
bon einem fontroürenben Seamten Bei bem 33unbe$* 
SRat^e gefteflte Antrag unterliegt ber gemeinfc$afttt<$en 
93ef<fyluj$nafyme. 3m ftaUt ber 3Retmmg8berf<$ieben* 
tyeit gieBt bie Stimme be8 *ßräftbinm$ Bei ben gu 1. 
unb 2. Bejeittyneren atebann ben 2ln$f<$fag, toenn fte 
ft<$ für Slufrecfyttyaltnng ber Bejfetyenben 3$orf<$rift 
ober (Sinrtcfytnng an$ft>ri<$t, in aßen üBrigen $äOen 
entf^eibet bie SKe^r^eit ber (Stimmen nac$ bem in 
Strt. 6. biefer Serfaffnng feftgefiettten ©timmber* 
tyältmß. 



fSortfefeung ber (Erläuterungen ju Srt. 37.) 

II. 0rmrrkungtn. 1. 3)tc <S<$lu§tüorte ber 9k. 1 : „ein* 
fcfyliefjUdj ber $anbel$» unb (5$ ifffa^rtö « Verträge" ftnb niä)t 
gang leitet $u beuten. Um fie richtig aufgufaffen, muf$ man 
aud> bie @ntfte$ung«gefa)icfyte be$ 9lrt. 11 in 33etrad}t gießen. 
(50 ergiebt ftä) bann golgenbeö: 

JDie ben öerbünbeten [Regierungen unterbreitete $Preu§ifä)e 
SSorlage enthielt im $lrt. 12 (bem Jeggen %xt. 11) nod) fein 
gnjeite« Alinea*), banb alfo bie 33efugntjj beß 9)räftbium§, in» 
ternationare ©ertrage $u fliegen, aeber an bie 3«ftimmung be§ 
SfteictyötageS nod) beö S3unbe8ratfjeS. Pierson ma^te fte 
jeboä) im 3(rt. 35 (bem jefcigen s #rt. 37) eine 2luöna$me, in* 

•) Cf. 2. Muntert, gu «rt. 11. 
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(Sortierung fcct Ctläuteruiiflcu ju 3(rt. 37.) 

bem bereits fte in 9lr. 1 ibid. bie Söortc: , # einfc^tte§itcf> ber" jc. 
enthielt. ÜDura; biefe Üöorte würben roenigftenS bie ,,£anbels« 
unb (Sd>if ffafjrtöoerträge ber ©eneljmiguna, beä 23un = 
be$ratt)e8 unter vo orfen ; aber aua) nur ber Genehmigung beö 
33unbeöratt}eö, niä)t 3ugleia) ber be£ 9tei ä)ßtageö. 2)emt 
bie »ort)erget)enben 2Borte in 91r. i: „bie bem 3ßeict)$tage 
öorjulegenben" (äffen fta; auf bie „£>anbelö» unb Scfyifffa^rte* 
Vertrage" ntd;t mit be&ie$en; man müßte ftd) benn 3U ber ab* 
furben 21nnafyme entfliegen: bie s })reujjifa;e iUerfaffuug6*$>orlage 
l^abe in einem 3lrtifel, ber mit ben Sorten beginnt : „ber 33un* 
betrat!) befajliefct" (ber alfo nur »on 33efugniffen beö Sunbeö* 
Otatl)eö fpria)t), nebenbei bie Vorlegung ber .panbelS* unb 
<5a)tfffat)rtö « Verträge an ben 9tcia;atag anorbnen wollen unb 
gwar burd) tobrücfe, m\ti)t anbeuten, bajj jene Slnorbnung 
fä)on an einer anbeten Stelle beö (Sntrourfeä getroffen fei. 

2)er ju ©unften be$33unbe$ratljeö in Setreff ber „$an* 
belö« unb <£a)ifffaf)rtö» Vertrage" gemalten #uönar)me rourbe 
bemnad)ft eine anbere, umfangreiajere ttuftnafync hinzugefügt, in* 
bem bura) Aufnahme eineö ^menbementö ber mit Reußen »er« 
bünbeten ^Regierungen in ben 2lrt. 12 ber s Preuß. Vorlage (ben 
jefcigen s ilrt. 11) alle Verträge über ©egenftänbe, ioelcr)e naa) 
2lrt. 4 in ben Sereid; ber 23unbe$gefefcgebung gehören, oon ber 
3uftimmung beö Sunbeörat^eö abhängig gemalt tourben.*) 

2)iefe gtoeitc 2(u6naljme voarb fobann burä) 5lnnar)me beä 
Slmenbementö Sette 3U Urt. 11*') bal;in mobifijirt, bajj bei 
ben »on iljr umfaßten Verträgen nta)t bloß ber Sunbeßrath, 
fonbern aua) ber Dteia)§tag ein entfa)eibenbeö SSotum t)at. 

£ierauö folgt: 

a. internationale <3c^ifffa^rtö »Vertrage , n?ela;e nia;t in bie 
Kategorie ber „Vertrage über ©egenftänbe ber iBunbeö* 
©efekgebung" fallen (£anbel8oertrage fallen ftetö barunter), 
ct§etfcj>en bie ©ene(;mtgung beö h unbeörat r)e$, aber 
aua) nur biefe ©enehmigung; 

b. internationale 8a;iff fat;rt6üertrage , voela)e bagegen auf ein 



*) Cf. 2tnm. ju 2lrt. 11. 
**) Cf. <£utftc!mng8aci'd)td)tc bcö 2lrt. 11. 
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Slrt 38. Der ertrag bcr 3öHe unb ber in 
9lrt. 35. begegneten 2$erbrau$$*9lbgaben fliegt in bie 
33unbe$faffe. *) 

®iefer ertrag befte^t au« ber gefautmten bon 
beu 3^en unb 2Serbrau($8* Abgaben aufgefommenen 
einnähme na<$ 2tb$ug: 



*) $ergt. jebod) ritcfflcf}ttid} bcr Söraumalgfteuer bie Srflarung be« 
$reufc. 33eöoßmacf}tigten ((Sntftef)ung8gefd&. bes 2lrt. 36). 



(&ortfefcunfl tn (Erläuterungen ju 8lrt S7.) 

Öbjeft ber Söunbeögefefcgebung jia) besiegen (cf. 2lrt. 4 
9ir. 7 unb 9tr. 9), ionnc alle £anbelöt>ertrage erfordern 
bie 3uftimmung be$ 33u nbedrattyeö unb 9fcetd)8t age$ 
naa) Slrt. 11 Silin. 2. 

(Somit ftnb bie ©orte beä Utt 37 «Kr. 1 : ,,einfä)lie§lia) ber" jc. 
burd) ba0 zweite Sllinca bcö 3lrt. 11 gum £§eil überftäfftg ge- 
malt, gum Sljeil unberührt geblieben. 

2. SWtt bem gleiten ftltnea be* «rt. 37 »ergl. «rt. 5 3«. 2 
nebft «Bemerf. 6 unb 7 gu X*(rt 5. 

3tt %tt 38. 

C?nt(tfl)un958erd)id)te. £>et s 3lrt. 38 entfprtyt bem 2lrt. 35 
be6 9t.*(S., in weltfrem jebeet) bie gefyerrt gebrueften 2Borte sub 
lit. b. fehlten. Qsö tourben in ber $.«33. gum Sl.-@. folgenbe 
Slmenbementg geftellt: 

a. öom 2lbg. ©trieben unb gtanefe: 

1. bie 9h. 1 unb 2 folgenbergeftalt gu faffen: 

,,nad) Slbjua 

1) ber burd) ©unbeSgejefc gu rcgelnben @teuer*33ergütungen unb 
(Srmafngungen; 

2) ber Srfjebung«* unb SSerwalrungöfoften, toeld)e fttnftig naä) 
Maßgabe beö bom 9teid)8tage betotltioten 33ubgetS, »orerft 
aber, unb gtoar langftenö bis gum 1. Sanuar 1869 

a) bei ben 3 ö Ken unb ber ©teuer öon inlanbtfdjem 3ncfcr 
mit ben betragen in 9tafafc gu bringen ftnb, freute naä) 
ben 95erobrebungen u. f. to. tote im önttourf." 
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1) ber auf ©efefcen ober allgemeinen 33ertoa(tungg* 
33orf Triften Benu;enben ©teuer * Vergütungen 
unb Ermäßigungen; 

2) ber (Sr^ebungSs unb SBertoaltungSfoften unb jh)ar : 

a) Bei ben 3ößen un *> ^ cr ©teuer bon inlä'n* 
bifcfjem 3 U( ^ er ^ fctotit biefe Soften nac$ ben 
SSerabrebungen unter ben SRitgfiebern beS 
beutfcf;en 3°^* uu *> £>anbel$*38erem8 ber 
(Semeinfcfyaft aufgerechnet Serben fonnten; 

b) Bei ber ©teuer fcon inlänbifc^em 
©alje — foBalb folcfye, fotoie ein 



(gortfefcuitfl ber (rrlättterungen $u Wrt. 38.) 

2. am ©djtuffe gu lefen: 

„3of)lnng eines unter 3ufh'mmnng be« föeicfyetagctf feftju* 
ftetfenben 2tbcrfutn8 bei." («.*©r. ©. 60.) 

b. com 5% 9DRia)aelU: 

3ttnfdjen Alinea a. unb b. cui$ufdja(ten : 

b) „bei ber ©teuer bon inlänbifdjem (Satjc - fobalb foldje, fo* 
tote ein 3°H bon auölänbifdjem <3al$c unter Aufhebung be$ 
©aljmonopotö eingeführt fein h)irb — mit bem ©etrage ber 
auf ©atgtterfen ertoadjfcnbcn (Srljebunge* unb $ufftd)t8> 
Äofien", 

unb ba8 «linea b. mit c. $u bejeidincn. (8.*6t @. 61.) 

2)aS 9(menbement @rrleben»$rancfe würbe tljette 3U* 
tütf gebogen, t^eilö »erttorfen, bafl 9lmenbement 2Ri$aelU ba« 
gegen angenommen. (6t. 33. (5. 503.) 

3ur SÖegrünbung feine« 3(menbemcnt« äußerte ber 9t6g. 
9Ri$(teti0: 

„2flcinc Herren, als icf) ben Stritte! 35 ta« unb borin bic ©efHm* 
mnng fanb, ba§ bic SrljcbungS* unb Sertoaltungöfoften für bie 2aV r - 
Slbgabc auf 15 ^Jrojent beredjnct ftnb unb bem (Staate bcrbleiben f ollen, 
toeldjer bie Abgabe ergebt, tt>ar id) einigermaßen erftaunt über bie 
Jpötje ber für bie ©at^abgabc beregneten ©ertoaltungefoften. 2öie 
@ie wiffen, ijt in ber ^rcufjifdjen ©efefcgebung ber Uebcrgang Dom 
©aljmonopol 511 einer ©aljfleuer, bie an ber <ßrobuftton8ftatte unb beim 
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3oH toon auStäubifcfyem <S alg e unter 
5luf ^eSitttg be8 ©aljmonopols ein* 
geführt fein toirb — mit bem 33e* 
trage ber auf ©aljtoerfeu ertoacfyfen' 
ben @rt)ebung8* unb 2luffid>t$f often; 
c) Bei ben übrigen Steuern mit fünf jetyn tyro* 
jent ber ®efammt'@innat)me. 
35ie aufjert;a(6 ber gemeinfcf)aftftdr)en 3°^9 ren 3 c 

liegenbeu ©efciete tragen ju ben 33unbe$ « äuSgafcen 

t>urcf> 3 a ^ un 9 e i neö ätuerfum« Bei. 



(ftortfefcung ber ßtläuterungcn 311 *rt. 38.) 1 

(Singanac über bie ^oüaränjc erhoben toirb, borgcfcl)cn. 2öic @ic fcv 
ncr loiifcn, flefyt btc $reufjifdje Regierung mit ben ^Regierungen ber 
übrigen 3oööcreiiiSftaatcn bereits in 33erfyanblung, um bie allgemeine 
Umtoanblung beS <SalponopolS in eine iSaljabgabe $u behrirfen. ÖS 
fa)cint mir, als ob üut biefe £f)atfad)c bei ber 2tbfaffung bicfeS 2trttfc!c 
nid)t t)inrcid)enb 9?ücffict)t genommen fei, als ob man baoon ausgegan- 
gen fei, baß es fid) um ein allgemeines 3aljmonopol Rubelte, unb als 
ob man bei biejem an (Srfycbungsloftcn bie Äoftcn für bie SBcrfenbung 
beS <Sa^cS, für ©äefe unb anbercS ScrpatfungSmatcrial in 2lnrcdmung 
qebrad)t fjabe, unb baburdj jur SBered)nuug öou 15 Sfroxettt gcfommcu 
fei." ((Bt «. 501.) 

hierauf erflarte ber 33.«(5. 'Selfcrücf: 

,,3d) fyabe baS oon bem #errn Wbgeorbnctcn 2Rid)acliS geftclltc unb 
fo eben enmucfclte 3tmcnbemcut aus ben oon iljm bargelegten ©rünben 
jut 9lnnaf)inc 31t empfehlen. (SS cntfpridjt ben SScrrjältniffcn , ba§ bei 
oer Saltfcucr nur biejenigen Beträge loirflid) in 2lb$ug fommen, bie 
für bie Grabung biefer ©teuer ücrausgabt toerben. (5s toirb baburd) 
Vit @al}ftcucr in gleiche Pinie geftetlt mit ben übrigen, in bem s 2lrtifcl 
bezeichneten gcmcinfdjaftlidjcn Abgaben, unb bof? fic nietet in bem Gut 
tourf biefe (Stellung t)at, beruljt auf bem Umftanbc, baß bei ber SHcbaf* 
tion bieieS SlrrifelS bie gragc toegen 9luff)ebung beS @afynonopolS nod) 
nidjt fotoeit gebieten toar, toic es Ijeute ift." (@t. 93. <S. 501 <3p. 2.) 

©eejen fcaö 9Cmenbement (5r rieften machte ber 33.^. 5Dcl» 
6 r ücf u. % gettenb: 

„3n bem Slrtifcl 83 beS dntiourfcS, in bem Slrtifcl, ber bereits 3l)vc 
3uftimmung erhalten Ijat, ift beflimmt, baß bie (Srfjcbnng unb Scrtocil* 

8 
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2trt. 39. 2>ie bon ben (Srr;ebung8sS3ef;örben ber 
93unbe$ftaaten nacf) Ablauf eineä jeben Vierteljahre« 
aufjufteflenben Quartals Strafte unb bte nacf) bent 
3at;re8 * unb 33üc$er|d)(uffe aufgufteflenbeu 
Wbfölfiffe über bte im Saufe be$ Vierteljahres bejie* 
fnutggtoeife roäfjrcnb be$ 9tecr;nung$jatyre$ fällig geroor* 
beneu Einnahmen an 3^en unb 33 erbrau$# Abgaben 
toerben bon ben ^irefttbsSefjörben ber 93unbe$fraaten f 
nad> vorangegangener Prüfung, in £)aut;tnberftcr;ten 



(Jortfcfeimg ber ßrläutcrungcn ju 8rt. 38.) 

tung ber unb SBcrbraudjöftcucrn iebem 33unbc8ftaate , fotoeit ber* 
fetbc fic bisher ausgeübt f)abe, tnncrfjalb feine« ©ebietcS übcrlaffcn blei- 
ben foll; c« ift bantit ausgebrüdft , baß bte @rf)ebung unb Serwauitng 
biefer Steuern nidjt öunbeöfadjc ift. 3ft bte (Erhebung unb sBcrtoattung 
biefer Steuern nidjt 33unbcefad)c, bleibt fic mclmcljr Sadjc ber einzelnen 
Regierungen unb bleiben bcSljalb bte 2(ufhmtbungen, weldje für bic Gsr* 
bebung unb Qettvaftuna biefer Steuern 51t madjen ftnb, audj in 3" s 
fünft wie bisher ein Oojcft be$ 93ubgct$ ber cinjelncn Staaten, fo ift 
e$, glaube idj, unjutäfftg , für ben SReidjetag bie 93efugnijj in 9lnfprudj 
$u nehmen, burd) feine ©efe^gebung bestimmen ju wollen, Wae für Me 
Grabung unb Verwaltung biefer Steuern 511 oerauSgabcn ift." (St. ©. 
S. 502 S». 2.) 

3^»t erwieberte ber Mbg. Qsr rieben: 

3dj glaube, baß, ba bie Steucrüerwaltung ben einzelnen Staaten 
Dcrbleibt, c$ fcljr root)t möglich ift, burd) bic Bewilligung bc$ SReidjö* 
tagcö unb üöunbcSratfjeö Summen fefouftellen, wie fic in ben einzelnen 
Staaten ber Verwaltung jugewiefen werben fotlcn, unb baß baburd) 
gar nidjt an$gefd)loffcn ift, baß bie Vcrwaltungöfoften, bic fte wirflid) 
aufeuweuben tjaben , in iljrcn £3ubgct$ ftguriren , wie fic c$ aud) jefct 
ttjun." (St. 33. S. 503 Sp. 1.) 

33et ber 3d)L»2ö. würbe ein Stmettbement nidjt geftedt. (St. 33. 
<S. 712.) !l$ergl. Übrigend auö) Sntftel)ungöge)a)id;te beö 9lrt. 33. 

3u Ärt. 39. 

I. <£ntftfljung6Cjefd)id)te. £er %xi. 39 entfprta)t ujörtlta) 
bem 5trt. 36 beö n;eld)cr olme Debatte unb oljne ba§ 
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[%xt 40.] 



jufammengefietft unb btcfe an ben Sluöfc^ug beö 93un* 
beSrat^e« für ba8 9le$nung$toefen eingefanbt. 

2)er Schere ftettt auf ©runb btefer Ue6erft($ten 
toon brei ju brei SWonaten ben fcon ber Saffe jebeS 
SunbeSftaateS ber 93unbe$faffe f^ulbigen Setrag fcor* 
läufig feft unb fefct ton btefer geftftelfung ben S3un* 
beSratty unb bie SwtbeSftaaten in Senntnifc, legt aucfy 
alljährlich bie fd?tte§lic$e ^eftfteümt^ jener Seträge 
mit feinen Senterfungen beut 33unbe8ratfje jur 99e* 
f($foßnafytne bor. 

2Crt. 40. 2)ie 93eftunmungen in bem 3oßr>er* 
einigung$*33ertrage fcom 16. 50lai 1865, in bem 25er* 
trage ü&er bie gleite 33efteuerung innerer (Srjeugniffe 
üom 28. 3uni 1864, in bem ©ertrage über ben 
SSerfe^r mit Xahaä unb Sein fcon bemfelfeen Sage 
unb im 2lrt. 2. be$ 3ott* Hnf<$fafj*35«trage« 
fcom 11. 3>u(t 1864, be$gtei<$en in ben 2^üringif$en 
SSereinS ^ Verträgen *) Heiben jtoifctyen ben 6ei biefen 

*) 2)ie2Borte: „beägfeidjen in ben ^üringif^en SBercinö^ertrogcn" 
im berutjen anf einem 3»fofe*3l«^nbemcnt ber mit Greußen ber* 
Mtnbetcn ^Regierungen. (3(.*@t. @. 20.) 



(Sorifefeunfl ber Erläuterungen ju 2lrt. 39.) 

ein ^menbement geftetlt ttorben roare, fottofyl in ber 3}. «33. 
(et. 18. @. 504) als aud) in ber <£a)1..23. (©. 712) unuer* 
änbert angenommen tmtrbe. 

3u *rt. 40. 

I. ßntfUljunöSflcfdjidjtf. 2)er 3(rt. 40 ftimmt tuörtliä) über« 
ein mit bem 5lrt. 37 beä weiter in ber (@t. 33. 

e. 504) nue in ber <£M. «33. (©. 712) ol;ne Debatte unb 

8* 
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«ertragen Beteiligten SunbeSfiaaten in »raft, f otoeit ■ 
fte ni($t burd^ bie 35orf Triften ber gegenwärtigen 93er* 
faffung a&geänbert ftnb unb fo lange fte ni$t auf 
beut im Slrt. 37 borge jeic^neten SBege aBgeänbert 
toerben. 

SDlit biefeu 93ef<$ränfungen finben bie Sefitmmuu* 
gen beS 3°flkminigmtg$ Vertrages toom 16. SDtat 
1865 aucfy auf bie jeuigen 93unbe$ftaaten unb ®e6iet$* 
teerte Stntoenbung, toetd^e beut beutf^en 3°ö s un *> 
f)anbel$* Vereine jur ^cit ni$t angehören. 

VII. ©ifenbo^ntijcfcn. 

2lrt. 41. gifenBaljnen, Welche im 3ntereffe ber 
Skrtfyeibigung be$ 53unbe8ge6ietS ober im 3ntereffe 
be$ gemeinfamen Skrfe^rS für nottytoenbig erachtet 
Werben, tonnen traft eines 33unbeSgefefce$ audf> gegen 



(ftertfc&uttß ber erläuterungen ju ?lrt. 40.) 

ofyte bajj ein Slmenbement gebellt loorben wäre, unöeranbert an» 
genommen nmrbe. 

3>ergl. übrigen« and) <Sntfte$ungögeftf>ia;te be§ 9lrt. 33. 

II. Bemerkungen. Sie Slbanberung ber in 9trt. 40 fce* 
$eiä)neten Vertrage erfolgt auf bem 3Bege ber gewöhnlichen, 
niä)t ber oerfaffungSänbernben 33nnbe8gefefcgebung ; benn 
öfterer ift ber in 5trt. 37 resp. 35 „üorgegeidmete SBeg." Sene 
Verträge ftnb ebenfoiuenig burd) Uxt 40 integrirenber 33eftanb* 
iijcii ber ©.»35. geworben, nrie bie 9>ren§. TOlitairgefefce bur<$ 
»Irt. 61. «ßergL 33einerf. 2 $u 2trt. 61. 

3u «rt. 41. 

<£ntßeljungsöefd)id)te. 3u bem 3(bfd;nitt VII.: „(Sifen- 
ba^uteefen" l;atte in ber 33.-33. ber 3lbg. 9)U$aeliß im 
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[«Tt. 41.J 



bcn äßiberfyrudj ber 93unbe8gtieber, bercn (SeBiet bie 
©fenBatynen burcfyfcfyneiben, unBefdjabet ber SanbeS* 
^o^eitöred^tc f *) für 9te<$nung bc« Sunbe« angelegt 
ober an *ßrteat*tlnterne$mer jur SluSfü^rung fonge[= 
jtonirt unb mit bem S£propriation$re<$te aus* 
flcftattct toerben. 

3ebe beftefyenbe @ifenBa$n*SSertoaltung tft toer* 
pflichtet, ft($ ben 2lnf<$tu& neuangelegter SifenBa^nen 
auf Äoften ber lederen gefallen ju Jaffeu. 

S)ie gef e$Hd> en 93eftimmuugeu, toelcfye 6e* 
fie^enben Gn fenBatyn* Unternehmungen ein 
2Biberfpruc$$re<$t gegen bie Anlegung fcon 
^ßaraUet* ober $onfurren$Ba$nen einräumen, 
Serben, unBefcfyabet Bereite erworbener 9te<fy* 
te, für ba« ganje 33unbe$geBiet $ierbur$ auf* 
gehoben. Sin fofcfyeS SBiberf^ru^^red^t fann 
au<$ in ben fünftig ju ert^eilenben Sonjef* 
fionen ni$t Weiter oerlie^en Werben. 

*) SMe SBortc „unbefdjabct ber 8anbeSfyof>eit3<9Jcd)te" im bc* 
rubelt auf einem 3ufafc*?Xmcnbcmcnt ber mit ^reufjen Derbünbeten SRe* 
gierungen. (9.»©t. @. 20.) 



(tfortfeßung ber Crläuterungen ju %xt. 41.) 

Vereine mit anberen 9ieicfy3tag3»9DWgltebern eine 9tn3al;( 9huen- 
bementft cingefcrad)t. Sur SBegrünbung berfelfcen äugerte er: 

2Bir fjaben $unäd)ft, um bem SRed)te beö 93unbe«, (Sifenba^ncn, bie 
burd) mehrere ©ebiete gcfjen, anzulegen, feine Dolle SBirfung ju Der« 
Raffen unb um ben Slbbrud), ben nur ber Centralifation unb töeglc* 
mentirung tfjun ju müffen glauben , toieber gut ju madjen burd) SJer* 
me^rung ber freien Äonfurrenj im (Sifenbafantocfen, bem Slrt. 38 (jefct 
%\X. 41) einen 3 u f Q fe (gegeben, tteldjer bie bcftcf)enbeu Verbote ber ^3a* 
rattdbatjnen aufgebt unb bie SBiebcreinfüfjrung berfelben berbietet. 2)te«, 
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(ftortfc&unfl ber Erläuterungen ;u vht. 41.) 

glaube idi , ii: roorjl bcr roichtigfte Don bcn bon und eingebrachten 2üt* 
trägen, ^raftifch finb freiließ bie Verbote bcr ^ßarattelbahnen nicht bon 
fetjr großer 33cbeutuiia,, weil ftc namentlich bon bcr ^reußiferjen ©efefc* 
gebuna (welche mir tu« tjauptfäc^Hc^ im 2tugc haben) fo abgefaßt ftnb, 
baß frti nuu !nl) ein öifcnbahii'Unternehmcn auf ben iUi avtt fommeu wirb, 
u>cirt)cc bcn SBebingungeu entföricht, bic bort aio 33orauöiet?ungen 
bcö Vegriffö einer <ßarattclbahn bezeichnet ftnb, immlich, baß bicfelbeti 
(Snbbunftc unter 33critl)rung bcr haubtfa^lichftcn 2>ermittclung*bunftc 
tierbunben werben. 3nbcß bietet ber s $araarabh Sliirmltöbunfte, um 
neuen (5ifenbot)u4lntcrncl)mungcn Sd)roicrigfciten in ben Scg zu legen; 
er wirft ein auf bie Unternehmer ber öifenbahnen, inbem er ftc beran- 
laßt, au« 23cforgniß oor bem Barographen Segc $u roa^leu , bie ftc 
fonft nid^t toät)lcn Würben, unb in inbuftriercichen ©egenben Würbe biefer 
Paragraph in bcr Xt>at , toenn bic (Sntwicfclung beö ßifenbahnwefen« 
Weiter geht, pofitib großen (Schaben anrichten rönnen. 2öir glauben, 
baß nur bura) bie oofle ^nfoffnnfl bcr tfonfurrenz für bic Bufunft 
unferee (Sifcnbahnwcfcn* wesentlich förbertich wirfen werben, unb cm* 
pfchlcn biefen Eintrag 3h rcr Slnnahmc. 

3m Ucbrigcn hooen wir an bcn Scftimmungcn ba, wo bic 3nter* 
effen ber öifenbahncn, rote cö uns fdjicn, ju unbebingt bcr SReglemcn- 
tirung bc« 23itnbc$ unterworfen Waren, gewiffe Älnufcln einzufügen gc* 
fucht, Welche beut sBunbc hinrcicfjcnbc Vollmachten fichern, bcn Gifcn* 
bahnen aber eine gcroiffe Sicherheit gewahren gegen unberechtigte Sittfür. 
Sir hoben junächft im 2lrt. 40 (je^t 2trt. 43) ba« Sort „gleite 
SBetrieböcinrichtun^cn" in „üb er etnftimmcnbc Verricbäcinrichtungen" 
umgcwanbclt. Sie fehen, c8 ftnb leichte Umwaublungcn, welche ittbcß 
bcn &nforberungen bes 33unbe$, forocit ftc nicht in ber Watur bcr «Sache 
bcgrttnbet roaren, bie 3pifcc abbrechen. 

Sir haben ferner auö bem Slrttfcl, welcher bcn Sifenbahncn gleiche, 
©üter- unb <ßcrfoncn»33etricbS -^Reglements auferlegt, biefe SBefiimmung 
entfernt unb bicfclbc in ben 2trt. 42 (jefet Srt. 45) hinübergeführt, roo 
Don bcn £kUn bie SRebc ift, ju Welchen baS ^uffidjtSrccht unb bic Son* 
trotte <5eiten@ beö VitttbeS geübt Werben fott. Sir Ijalvn alfo auö ber 
5tuflagc, gleiche 33etriebs*9tegicment$ einzuführen unb biefclben gleich zu 
erhatten, gcroiff ermaßen eine 3nfiruftion für baö (Stfcubahnfommiffariat 
bcö SBunbcS gemacht, barn'n gehenb, auf ^erftettuna, unb Sufrccbter* 
hattung übercinftimmenber VetriebSreglementS ^in^im^irfcii. ÖS ift gier* 
auf in jroei Dichtungen ©ewidjt zu lecken, ©te wiffen, baß bic ^Betriebs* 
Reglements, bic \)kx gemeint finb, bis jefct z« (Staube gefommen fmb 
auf bem Scgc bcr Vereinbarung jroifchen ben (Stfenbahn-VcrroaUungcn 
im Verein 2)eutfcher öifcnbabn'Vcrroaltungen, roo ©taatöoerroaltungcn 
unb ^ribatöerroattungen gerotffermaßen als gleichberechtigt mit cinanoer 
öerfchrten, ihre (Srfahrungen auötaufchtcn unb ju gemeinfamen Se* 
fehlüffen gelangten. 3n bem 3lugcnblicfc, roo @ie bem Sunbe baö $fted)t 
beilegen, gleiche Vctricbsrcglcments einzuführen unb aufrecht $u VC* 
hatten resp., roaö baffclbe tfi, aufzuerlegen, mit bemfclbcn Sugenbltcfe 
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CJortfeftung bct Erläuterungen ju %xt 41.) 

f)ört biefcr SScrfehr unter ©leiten auf; cd tyört ber loyale 2lu$taufd) 
ber Meinungen, bic (onalc SSerücfftdjrioung ber gegenfettigen Smtereffen 
in biefen SBerhanbluugen auf, unb flc fönnen fid) ntc^t mehr fo frad)t* 
bar ermeifen, als bisher. 2)aS ift bic eine ©ette; bie anbere feheint 
mir nodj ernfter 51t fein. SDaS ift bie ^ortenthricfelung ber betrieb«* 
^Reglements. 2)ic Reformen machen fid) nid)t bei allen Sifenbalmen auf 
einmal unb fönnen fid) nidjt auf einmal machen. 2Kan muß, um föe* 
formen 511 ermöglichen , ber cinjclnen ©fenbahn bie 9Jcöglichfeit geben, 
Experimente 51t machen, bamit, toenu fid) biefe (Srberimente bettjafjren, 
bic Reformen bann ertueitert Werben unb bei aßen SBetriebSreglemcntS 
gleite 2tntocnbung ftuben fönnen. Segen ©ic ben (Sifenbafncn bic 
unbebingte Pflicht gleicher ^Reglements auf, fo werben bic Reformen nur 
burchgeführt, nadjbem bie ho^e bnreaufrattfdje ^Begutachtung fic gut ge* 
fuubcn hat, unb hrie ©ie tuiffen, ift biefe ^Begutachtung niegt immer fo 
h>cifc loie bie braftifche Erfahrung. (5S liegt and) im Sntcreffe ber 
iBunbeSftoaten, baß fic auf ihren eigenen ©taats * (Sifcnbafjncn , bie bc* 
fanntlid) nach, ber Sluffaffung berfd)iebener SBunbeSregierungcn im 
2öe)cntlid)en (Sröerimentai" (Stationen finb, SScrfudjc mit Reformen ber 
53ctriebSreglcmentS machen, ©ic mürben baS nid)t fönnen, toenn ifmen 
bic $flid)t auferlegt mürbe, gleiche SBetriebSreglemcntS ju l)Qbcn, fomohl 
mit ben übrigen ©taats* als mit ben ^ßriüatbafjncn. 2)ann giebt bei- 
rrt. 41 (jefct 2lrt. 44) bem SBttnbe baS $Red)t, bic (Sifenbalpn ju 
fingen, bic nötigen $crfoncn unb ©üterjüge einzulegen. 3tr haben 
es für zmeefmäßig gehalten, biefeS Söort „nöthig" näher $u interbretiren 
unb jmar balu'n, baß mir bei bem ^erfonenberfchr cntfbredjenb ber 
Raffung beS bctrcffcnbcn ?llinca in %vt. 4 ben mirflid)en Bmccf biefeS 
auferlegten 3bJanqcö mit aufgenommen baben, nämlich: „bie für ben 
burdjgcfjenbcn 5Bcrrc^r unb jur iperftettung in einanber greifenber ^aljrblänc 
nötigen *|3erfoneir,ügc mit entfprechenber §ahrgefd)mtnbigfeit u. f. tu. 
einzuführen." Senn baS SGBort „nöthig" fo allgemein bafteljt, fo ift ber 
SSMllfÜr feine ©d)ranfe gefegt. Unb bot ^Hemanbem h at baS Kapital 
metjr 33eforgniß, als bor ber SOBittfür, bic einen 3 toai, 9 auferlegt. (SS 
finb in biefcr SBcziclmng in ben fündiger fahren gcrabc in Greußen 
manche bittere Erfahrungen gemacht unb id) glaube, baß cS fjauptfädjluf) 
im 3ntcreffc ber ^ortentmicfelung unfereS EtfenbahnmefenS ift, menn 
mir tym bie SBcforgniß bor ähnlichen bitteren (Erfahrungen baburd) nclj* 
men, baß mir ber 2(norbnung beS ©unbeS in biefcr SBejie^ung oon 
bornhercin ben beftimmtefreu 3mecf unb in ihm bie beftimmtefte öegren* 
^ung ftetlcn. 3n betreff ber Slnorbnung bon ©üter$ügen tjaben mir 
hinzugefügt: „bic jur SBemältignng beS nötigen ©ütcrbcrfehrS", 51t 
bcmfclbcn 3mccfe. 3cb glaube faum, baß ber ©unb fid) beflagcn fann, 
baß feine 2Joamad)t b,ierburd^ irgenb mie beeinträchtigt fei. 3c^ glaube 
aber, baß burd) eine folc^c nähere praeifere S3cftimmung ber Bmccfc 
feiner (ginnurfung bas ©efü^l ber ©id)crhcit bei ben (Si'fenbatmen in 
hohem ©rabe gemebrt toirb. 

2)ic haubtfächlichftc teberung be8 2trt. 42 (je^t 2trt. 45) habe ia) 
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(Jtortfc^una fcev Erläuterungen ju 3trt. 41.) 

3^n«t bereit« angeführt, t)at in ftolgc beffen, toeil toir neben bent 
»Jtoecf ber £hnuirtung auf Ermäßigung ber Xarifc, nod) beu ^weiten 
3tt»edF toegen #crftctlung tibereinftimmenber BcrriebGrcglcmcntä im Stugc 
tj arten, auch ber ßingang geänbert, unb auf baö juqlcid) bem öunbc 
jufte^enbc 3tuffid)törcc^t über bie ßifenbahnen bingetotefen »erben müf* 
fen. 3n betreff be« Alinea 9 bcö »rt. 42 ift eine rebattioncllc 
3lenbcrung bal)in oorgenommen, baß bie SBorte „bei größeren ßntfer* 
mingen" an bie richtige 2 teile gerüeft ftnb, unb eine Senberung bes 3n* 
halte" baburd), baß toir au bie «Stelle ber Sorte „unb idji ief; i icf) beu 
Sin*^fennig*ianf" bie ©orte gefegt haben „unb ztoar lun&qfi tQun« 
lidjft ber Gin*$fcnnip«3:arif." Schließlich ber Sin*^fcnnig*Xartf 
ift ein Stuobrucf ber &crfaffung, ber toahrfd)einlich in ztoei 3af)ren an- 
tiquirt fein toirb. @djon jefct traneportirt bie ^ran)öftfd|c 9lorbbatm 
unter beut (Sin**J$fennig*2:arif unb eö toirb in 3)eutfd)lanb nicht lanac 
bauern, baß toir für SR otjprobufte einen £arif erhalten, ber niebriger tft 
al$ ber Sin»*|}fenuig«;£arif. 3n bcmfelben üWomente toarc bie Serfaf* 
jung antiquirt, fie hatte als idiiieiuidicc .^icl aufgeteilt, toae bann fdjon 
übcrfd)ritten fein toirb. 2öir haben baher ftatt „fchlicßlid)" ba« Söort 
„Zunächft" gefegt, um ber SBertoaltung ba* nadhfte 3iel ber Beftrebun^ 
Zu geben. 3ßtr tjaben aber noch bae Sort „thunliehft" hinzugefügt, 
tocit toir glauben, baß c$ getoiffe (Sifenbahnen giebt, benen man eben 
wegen ber bottftanbigen <Sd)toad)c ihrer SBcrfehröbebingungcn eine fo tocit 
gehenbe $erabfe$ung ber Tarife nicht jumut^cn folltc. 3d) erinnere Sic 
}. B. an bic Dttpreußifdjc Sübbatjn unb an bie £i(ftt'3nftcrburgcr 
liiicnbatiu, bic, toenn fie ihren Xarif and] nod] fo fcf)r t)crabfe^ten, 
bennoch nicht einen ftd) berbielfältigcnbcn lohnenben SUerfc^r finben toür« 
ben. 2>amit niä)t ettoa bie ©fenbahn'Uuternehmer glauben, baß auf 
folche unter fchwierigen Berfehreoerhaltniffen arbeitenbe (Sifcnbdhncn 
gleite ^rineipien angetoenbet toerben f ollen, toie bei folgen, bic bem 
großen SBcrfcljr bieneu, unb mit 4?crabfcfcung be« Xarife« eine bebeutenbc 
iBcrmct)rung be* SBerfchr« herbeizuführen im Stanbe fmb, fyabzn toir 
biefer Stelle baet ettoaö abfd)toäd)cnbc SBort „tfmnlichft" hinzugefügt. 

©nblid) ift im 91rt. 43 (jefct Hrt. 4G) eine maßgebenbe üöcftimmung 
hinzugefügt, um nicht ben ^nfdjcin ju ertoeefen, ale füllten bic Bahnen 
mit ihrem Tarife in Reiten ber Sftothflanbc gänzlich ^ßrciö gegeben toer« 
ben, fo baß ihnen auferlegt toerben tonnte, mit pofttioem ©d)aben ja 
tranSportircn. (§s tourben hier z^ci Sluebrücfe m Borfdjlag gebracht, 
ber eine ging bahin, baß ber Sariffa^ bei 9tothftänben nicht unter bic 
„unmittelbaren" ÜranSportfoften h«untergcbcn bürfc. Sßir fyabm in* 
beffen biefc Begrenzung aufgegeben, toeil e« tn ber Xfyat feine ift. 5)cr 
^luebrucf „unmittelbare £raneportfoftcn" ift ein fchr unbeftimmter Be- 
griff; bie £rantyortf offen (äffen ftch nicht beftimmt unb feft berechnen r 
e* ift baö ein Problem, an tocld)cm man fdjon fchr lange arbeitet, tocld)cc< 
aber nicht gelöft toerben toirb. 2Sir höben baljer geglaubt, baß mau 
baö beftc ©iaaß aus ber Srfahruncj nimmt, welche bic bclreffenbctt 
Cvifenbahnen mit ihren bt«^crigcn 8i$en gemacht haöcn. 9iun h^öen 
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pltt. 42. 43.] 



2t tt. 42» £)te 33nnbeS=9iegiemngett <otx\> fügten 
ft$, bie im ähmbeSge&iete belegenen SifenBa^nen im 
3ntcreffe beö allgemeinen 3Ser!e^r§ tüte ein ein^eit» 
Itc^eö 9tefc toertoalten unb $n biefem Se^nf ancfy bie 
neufjerjiiftetfenben Sahnen mfy einheitlichen formen 
anfegen nnb anSrüfien $u laffen. 

Slrt. 43. gö foflen bemgentäfc in t^nnlicper 



(Öortfefcung bct Erläuterungen gu 2lvt. 41.) 

bie meiftcn (Sifenbafjnen bereits jefet als uicbrigftcn Stariffafc für 9tof)« 
probufte ben @m*^fennig»$:arif , unb namentlich gerabe biejenigen, 
toeld)c bem großen Serfefyr bieneu, an loetdjc fyier nur überhaupt gebaut 
wirb, ©nige finb noä) im "jRütfftanbe unb tjabeit nod) einen £arif 
öon einem otcrtcl ober tyatben Pfennig mcfyr, aber Darin, glaube 
tri), fönnen toir ber (Sntttudfluna, unfereg (Sifenbafmiocfenö ioof)l Oer» 
trauen, baf? ber (£in'*|3fcnnig'£arif in ntrfjt $u ferner 3ufunft au f ou * eit 
Sahnen, bie bem großen SBerfcfjr bienen, für üioltörobufte angeroenbet 
fein toirb. 2)tefer mürbe bann faftifa) bie aJliniminatgrenje be8 ben 
(Sifenbal)n»2$cvtt>altungcn für Dcot^ftänbe aufäucrlegenben 3ttang$tarifc$ 
fein/ (@t. SB. @. o04 ®p. 2-©. 505 ®p. 2.) 

epeciett su Slrt. 38 bcö welkem ber jefeige 9lrt. 41 

entfprtdjt biß auf bie gefperrt gebrueften Söorte, bie tut 9t.=@. 
fegtet», ^atte ber 2lbg. 9)Hcf)aeltg bie @ütfa)altung jener ge» 
fperrt gebrueften Söorte („unb — auögeftattet" in Alinea 1 fo* 
wie beä Stltnea 3 : „ 2)te gefefclidjen" :e.) Beantragt. (31. * ©t. 
<5. 62.) Stefer Antrag würbe gebilligt. (8t. 23. 8. 506.) 

33et ber <5a;[.*23. faub Weber eine Debatte, nod; bie ©tel= 
hing eines SlmenbeiuentS ftatt (3t. 8. <5. 712.) 

3tt «tt. 42. 

(?nt|tcl)un99gffd)id)te. 2)er 2lrt. 42 ftitnmt wörtltd) über« 
ein mit bem 2lrt. 39 beS 3i.«Qs., bei welchen in ber 
(©t. 33. <5. 506) wie in ber @d)l.»23. ((5. 712) Weber eine 
Debatte noa; bie Stellung eineö 2lmenbement8 ftattfanb. 

3u »rt 43. 

€ntfttl)un90gffd)id)te. 2)er %ci. 43 ftimmt bis auf ben Um« 
ftanb wortUtt) mit Slrt. 40 be$ Di.*(§. überein, bajj in &fcterem 
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33efc$Ieunigmtg überein ftimmenbc $etrieb$*Sinric$* 
tungen getroffen, inSbefonbere gleite SSc^n^ottjet* 
9tegtement$ eingeführt toerben. £)er 33unb $at ba* 
für (Sorge ^n tragen, bafj bie Sifenbatyn*33ertoattnn* 
gen bie Sahnen jeber^cit in einem, bie nötige ©i($er* 
$eit getoä^renben baulichen 3uftanbe erhalten nnb bie* 
fetben mit 33etrieb$material fo auSrüften, tote ba$ 
2$erfe$r$*93ebürfni6 e8 er^etföt. 

91 rt. 44. S)ie 6ifenbatyn*33ertoaftungen ftnb fcer* 
}>fftc$tet, bie für ben bnrd;gefyenben SSerle^r unb 
jnr £)erfteÜung ineinanbergreif enber ga$r* 



(Ofortfe^una ber (Erläuterungen ju SCrt 43.) 

ftatt bcS (gefyerrt gebrucften) SBorteS „ÜDereinfttmmenbe" $u Icfcn 
toar : „gleite" unb ^inter M 33aI;npoIi3ci*" noä) bie SBorte: 
„unb 33etrte6ö«" (Oieglementö), fouue Ijinter „Reglements" no(§ 
bie SBorte : „für *)>erf onen» unb ©üter«$ran8port" ftanben. 2)ie 
Slcnberung uwrbe in ber auf Antrag beö 9lfrg. tcfyaeltä 
u. ®en. (9l/St. 8. 63) vorgenommen. (3t. 53. <£. 506.) 

@in »on bem 2lfcg. @r rieben geftellteS $tmenbement, 
in Silin. 2 ftatt „ber 33unb Ijat" gu fefcen : „ingfcefonbere 
ift" (2i.«6t. 3. 62) 
untrbe ^uruefge^ogen. (St. 33. ©. 506.) 

3n ber 3a)l.'33. fanb toeber eine ^Debatte noa; bie Stellung 
eine« $lmenbement8 ftatt. ((St. 33. ©.712.) 

&ergl. aud; ($ntftef>ung8gef (§iä)te be$ 2(rt. 41. 

3tt «rt. 44. 

<8nt|hlmn9ö0tfd)id)U. 2>er 2lrt. 44 enrjpriapt bem &rt. 41 
beö weld)er lautete: 

„2)ie ($ifenba^n»93ern?altungen pnb fcerpflidjtet, bie no« 
tljigen ^erfonen- unb ©üterjüge mit entfyred)enber §aljr- 
gefa)winbigfeit einzuführen, aud) birefte ©rpebitionen im 
^erfonen» unb ©üterüerfetyr unter ©eftattung be« Uefcer* 



— 123 — [2lrt. 45.] 

* 

plätte nötigen *ßerfoneujüge mit entfyrec$enber %a$x* 
gcf c^tütnbigf ett f beöglct^cn bie jur SBetocÜtiguna, 
be$ (Süterberfe^rS nötigen ©üterjüge einzuführen, 
au<$ birefte Srpebittouen im ^ßerfonen* unb ®üter* 
35erfefjr unter ©eftattung beö ItefcergangeS ber XxanQ* 
portmittel fcon einer 33a$n auf bie aubere, gegen bie 
iifclicfye JBergiitung ein Juristen» 

5Xr t. 45. 2)em 33unbe ftetyt bie Sontrole itfcer 
ba$ Sariftoefen ju. S)^rfetfee toirb namentlich 
ba^in toirfen: 



. (5©rtfefcung ber ttrläitterutifleit ju %xt. 4L) 

gangeS ber £rau$portmittel pon einer 53aljn auf bie an« 
fcere, gegen bie ü6lid)e Vergütung ein3urid)ten." 
2)ie 2lenberungen Berufen auf einem 5(menbement be3 9(bg. 
2JHtiaelU unb ©en. (2t.*©t. @. 63), u>efa>$ in ber $.*23. 
angenommen umrbe. (§t. 53. 8. 506.) 

3n ber (£d)L»i8. fanb tveber eine ^Debatte, ncä) bie Stellung 
eines A'fmenbementö ftatt. (3t. 23. 3. 712.) 

SSergt. aua; ^ntft c ^un fjögcfcr)icr)tc be$ Krt. 41. 

3tt «rt. 45. 

(Jntftcl)ungsgcrd)id)tf. 2)er s Ärt. 45 entfprid)t bem 2(rt. 42 
be8 9R.>Gs., welker lautete: 

„JBem 29unbe ftefyt bie ^ontrole ber Tarife $u. Gsr luirb 
biefetfcc ausüben ju bem 3roecfe, bie ©(eidjmäjjigfeit unb 
megfidjfte £erabfefeung berfelben $u erreidjen, inöbefonbere 
für ben Transport t>on Äofjlen, $oaf$, ^dIj, (Sr^en, 
(Steinen, 3al$, SRoljcifen, SDüngungSmitteln unb äljnlidjen 
©egenftanben einen bem 39cbürfnijj ber £anbuurtl;fä)aft 
unb ber 3>nbuftrie entfpreä)enben ermäßigten $arif für 
größere Entfernungen unb fdjliefjHa; ben ©in »Pfennig« 
Starif für ©entner unb 9Heüe im gan3en 93unbe§gebiete 
einzuführen. 4 ' 
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1) baß 6aibigft auf ben gifenfca^nen im ©e = 
Stete be$ 33unbe$ üBereinftintnteube 33e* 
trteB$*9legIement8 eingeführt toerben; 

2) baß bie tnägUd&fte ©leid^mäßigfeit unb £er* 
aBfefcung ber larife erjtelt, inSBefonbere baß 
bei größeren Sntfernuugen für ben £ran$* 



(Bfortfefeung ber (Erläuterungen ju Hrt. 45.) 

3u gefcterem ftctltc in ber ber 9(bg. s Hcid)aelU unb 

©encffen folgenbed 5tmenbement: 
ben %xt. ba^tn 3U faffen: 

„3)em SJunbe ßel)t bie Dberauffi^t über )"ämmtn<^c öifen* 
bahnen beS 93unbe$gebictc$, in«be)onbere bie Äontrolc über 
ba« Xariftocfen ju. 2>erfetbc toirb in Ausübung biefcr 93e* 
fugniffc namcntlitt) baln'tt toirfcn: 

1) baß balbigfl auf ben Sifenbatyneu im ©cbicte beö 33un* 
bc$ überemftimmenbe Betriebs * ^Reglements eingeführt 
»erben. 

2) baß bie mögliche ®leidjmäßigfeit unb ^crabfefcung 
ber Tarife erjielt, inäbefonbere baß bei größeren (Snt* 
fernungen für ben Transport bon &of)ten, StoaU, 
#ol$, ©qcn, Steinen, @al$, 9to^etfcn, 2)üngung$mittcm 
nnb a^nli^en ®egenftanbcn, ein beut Sßcbttrfniß ber 
2anbn»irtf)f<f)aft unb Snbufrrie entfprcd)eubcr ermäßigter 
£arif, unb $n»ar junadjft tfyuntidift ber Sin Pfennig* 
Sarif eingeführt toerbe." (%.*<&t. <&. G3.) 

2)ie Üttotiturung biefeS 5lmenbement8 finbet ftd) in ber 
@ntfteljung$gefa)id)te beö 3lrt. 41. 

2)er 33.«G. 3)elbrücf erflärte ftä) gegen baffelbe, roeil e£, 
inbem e$ „allgemein beut S3unbe bie £)berauf jtä)t über fammtlidje 
33a^nen beS ißunbeö uinbijire, über baSjenige 9Kaa§ IjinauSge^e, 
n>ela)eS unter ben uerbünbeten Regierungen in SSe^ung auf biefe 
Materie als baö einauljaltenbe vereinbart fei." (8t. 93. <S. 506.) 

(SS riä)tete ferner ber 2lbg. 5SJltquel an bie 23.«G. folgenbe 
Anfrage : 

„(SS ift in biefem Slrtifel ber ©runbfafe burdjgefüljrt, baß bem 53unbe 
bie Äontrole ber ©fenbaf)n*£arifc juftefjt. 2)a8 Slmenbemcnt be« #errn 
Slbgeorbneten SfticfjaeliS roiK biefe Äontrole im 33ßege ber Dberaufftdjt 
jur ©eltung bringen. Sta bin id) jfoar mit bem ©runbfafc, nad) 
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» 

port bon Soweit, SoalS, #oIj, Srjen, Steinen, 
©alj, SRo^etfeit , 2)üngnng8tntttetn nnb ä^nü* 
$en ©egenftänben, ein bem Sebürfntft ber 
Sanbtoirtftf^aft unb Snbuftrte entfyrecfjenber 
ermäßigter £arif, imb jtoar junäcfyft t^un* 
Hcfyft ber Sin* Pfennig *£arif eingeführt 
toerbe. 



(ftortfefcung ber ßrläuterungcn 311 flrt- 45.) 

»cld)em be$üglidj ber (fifcnbatjnen bie Tarife aller (£ifenbaf)nen unter 
ber Dberaufftdjt unb (Sinroirfung ber Weiterungen freien müffen unb bafj 
mau bie Regelung ber Tarife für ßifcnbaljncn nid)t nad) allgemeinen 
©runbfatjen ber SBoIfött>trt^fd^aft ber freien STHtwirfuna überlaffen barf, 
tooÜftänbig cinücrfwnben. 2tber fo fcljr id) eine (Sintotrfung ber Regie- 
rung für njünfdjcnöwcrtf) f)altc, fo feljr id) bauon burd^brungen bin, bafj 
man aud) t)ier bie biefretionarc ©ctoalt ber Regierungen nit^t ganj au«* 
fdjliefjen fann, fo notfyiuenbig fyalte id) eö boa), einigermaßen barüber 
ine Älare $u fommen, mcldjc Sefugniffe unter bem Stuöbrucf „Oberauf* 
ft<f)tered)t unb Äontrolc ber Regierung" öerftanben finb; e$ ift nid)t« 
gefährlicher, als ber Regierung ein Db'erauffid)t$red)t beizulegen, toeld)e$ 
tn Söa^r^cit feinen bofitiocu beftimmten 3nf)alt tjat unb biefcö bie Rc* 
gierung Jttingt, auf Rcbentocgeu, fclbft burd) allerfyanb (£()ifane £müt 
\u erreichen, bie auf bireftem unb gcfet3lid)cm üfißege itidtjt burd)3ufüf)ren 
fmb, baö fütjrt ju ben allergrößten SDciiftimmungen, baö enttoürbigt bie 
Stellung ber Regierungen unb fyat fcfyr üicle anbere ©efa^ren in 53epg 
auf bie RedjtSficgerfjcit unb in SBcjug auf Neigung ber Äabitalien, [iq 
fold)er 3nbuftrie jujuttenben, jur S$olge. (5s tft oößig unflar, ob bas 
£>berauffid)t$rcd)t Icbiglid) eine 33ollmäd)t an ben S3unb, im Söege ber 
©efefcgebung bc« ^ä^cren 311 beftimmen, gewähren foll. @S ift 
burdjauS unflar, ob baS Dberaufftd)t$red)t aud) eine (Sinnurfung gc> 
mähren foll auf bie $on$cffion jur Zulage bon (Sifenbaljuen, auf bie 
Stellung öon 23cbingungcn in 93e$icf)ung auf bie iarifirung bei neuen 
SBalmen, ob ba$ Oberauffid)tSrcdjt einmirfen foll auf anbere bereits 
befteljenbe Söatjncn, aud) toenn berarttge S3ebingungen früher ntc^t auf- 
erlegt fmb. (£d ift burdjauS nid)t flar, toie toeit fid) bae 0 berauf* 
ftdjtSredjt erftreeft unb burd) tocldje bittet es gcltcnb gemadjt wer- 
ben fofl. 3d) m&Äte alfo über 2WeS biefcö um Stufflärunq bitten." (St. 
58. @. 507 @ö. 1.) 

ettotefeerten: 
a. ber 2)elbrücf: 
M 9n 93e}ug auf bie §rage, bie ftdj auf bie ^rajtfirung beö für ben 
33unb öinbijirtcn C/bcr*5luffta^tered)t6 bejietjt, glaube id) mid^ einer &nt* 
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(Jortfetjung bct Erläuterungen ju Ätt. 45.) 



wort enthalten ju bürfen, ba ein Cber*&ufficf)t$red)t in biefer allgemeinen 
gaffung in bem Entwürfe niä)t in ^uSftcbt genommen ift. 3n bem 
(SntWnrfc ift eine Äontvote ber Xarife burd) ben 93unb in #u«fid)t ge* 
nommen, unb ber ©ebanfe babei ift ber, bog ber Stuöfdmß be« SBunbeS* 
ratfys, weldjer nad) 2lrtifel 8 bcS Entwurfs für bas ©fenbal)nwefen $u 
bilben ift, burd) bie borliegcnbe SBefHmmung bie 53efugnif$ erhält, oon 
ben Tarifen Äenntntf? *u nehmen, unb mit ber ^enben'}, weldje in bem 
weiteren Verlaufe bee Shtifct 42 auSgebrürft ift, wenn es ifjm geeignet 
fdjeint, bie beteiligten Regierungen ju einer (Sinwirfung, foweit fie Unten 
gefefclid) juftetjt, auf ihre difenbafmen im (Sinne be8 Slrtifels 42 ju Oer* 
anlaffen. SMejenigen &cfugniffe, wefdje bem 5Bunb in *Be$ief)ung auf bie 
©efefcgebung über ba« (StfeubafmWcfcn jufteljen follen, fmb nafyer in bem 
Slrtifel 4 beö Entwurfs prä$ifirt, wo unter ben ©egenftänben ba- @c* 
fefcgebung bcö 53unbc§ be$eid)nct ift: „baö (Sifenbafjnwefen im 3ntereffe 
ber SanbeS * SBertljcibigung unb beS allgemeinen SJcrfeljrS." (©t. 39. 
©. 507 ©0. 1.) 

b. ber ^ntragftetter 9fti($aelU: 

„2öaö bie ftrage meines bereiten ftreunbes, bee Stbgcorbncten für 
Dönabrücf, angebt, fo fann id) unter „$ontrole beö XarifwcfcnS" nid)t3 
weiter bcrftcfjen, als bie ©djböfung einer tyntialfttUt, oon wo aus baS 
atarifwefen im Sinjclnen toerfolgt wirb, unb bon wo aus bie Ucberein* 
ftimmung beffelben mit ben betreffenben gcfcfclidjen ©eftimmungen beauf* 
fufjtigt wirb. 3d) fann borin burdjauS ntdjt eine £f)atigfeit frij'cn, weldjc 
auf einen 3*° a "9 gegenüber ben einseinen ©fcnbafyncn, tyren £arif 
fjerabjufcfecn, hinauslaufen fönnte. C?S liegt in ber Äonrrole eben nidjtS 



3uftef)t, unb baS ift, fowett eS im äntereffe bcS allgemeinen ^erfeijrS 
nöttjig ift, auf ben 33unb übertragen. 2)aS ift meine Sluffaffung oon 
ber ©ad)e. 2)a§ Dagegen ber 2tuSbrucf „Äontrole" bie 8ebnttung'l)abe, 
bafj er 3toQ n 9 öma 0*cgeln gegen bie (Sifenbahnen inbolbirc, baS fann id) 
meinerfeits nid)t annehmen." (©t. ©. ©. 507 ©p. 2.) 

3n $olge beS »om 53.*($. 2)elbrü(f gegen baö taenbement 
9JH<|aelt8 erhobenen Siberfprucbeö ftctlte ber 2(bg. %xfy. »on 
SStncfe (£>agen) fofgenbeS Unter-Mmenbement: 
im Slmenbement DJ^ tc^aeltö 

1. bie Sorte „bie £)beraufftcfyt" bis „inSbefonbere", 

2. bie Sorte „in Ausübung biefer 33efugniffe", 
ujegjulaffen. ((St. 53. <S. 507 u. 508.) 

33ei ber 9tbftimmung marb baS 3lmenbement tc^ac liö mit 
bem Unter»9(menbement 93in<fe angenommen. ((Bt. <3. 508.) 
.Jrierburcr; entftanb ber je^tge 5trt. 45. 

Sin ^menbement beö 2tOg. ©rrleben u. granrfe: 
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phrt. 46.] 



«rt. 46. 99ei etntretenben SRotyftanben, in$6e* 
fonbere Bei ungetoötynli<$er Neuerung bei* Sebent* 
mittet, finb bie @ifenBa$u*SBertoaftungen toerpflicfytet, 
für ben XranSport, namentlich bon ©etreibe, SDle^, 
|)ütfenf rügten unb Sartoffefa, jetttoetfe einen bem 
33cbürfni§ entforec^enben, bon bem SunbeS^räftbium 
auf 93orf<$tag be« fcetreffenben 93unbeSrat$8 * 9lu$* 
fdmffeS feftjuftellenben, niebrtgen <Spe$ia(s£arif ein* 
jufü^ren, toelc^er jebod^ ni<$t unter ben nie* 
brigften auf ber fcetreffenben SBa$tt für 3io^ 
*ßrobuhe geUenben ©afc $erabgefjen barf. 



(ftortfefeima tex ertäutcrungen ju Hrt. 45.) 

ben 3lrt. baljin ju faffen: 

„25ie Sifenbafmtarife unterliegen einer Äontrolc, um bie uiög> 
lid)fte §crabfej|3ung berfelben unter Sttitbcrücfftdjtigung ber 
(Srtragöfalu'gfeit ber (5ifenbaf)nen ju erretten. (Sin iBunbcö* 
gefefe toirb baä 9iäf)cre barüber beftfmmcn. Sdjon öor bem 
(Srlaffc beffelben finb jebod), fo weit e8 norf) nidjt gcfd)cf)en, 
für ben Transport toon Äo^ten u. f. to. (toie im bis: 
„at)n(icf)en ©egeuftänben") bem 33ebürfniffe ber 2anbhurtf)fd)aft 
unb 3nbuftrie enttyredjenbe, ermaßigte ioriffä^c, nomentHd) 
für größere Entfernungen, einjufü^ren" (21.* ©t. ©. 62) 

toarb oor ber Slbfttmmung $urücfge3ogen. (8t. $3. 8. 506.) 

23et ber 8c§l.*33. fanb meber eine Debatte, nod) bie Stellung 
eine« 2lmenbement0 ftatt. (St. 53. S. 712.) 

3tt %xt 46. 

<ffnt(tcl)unas0efd)id)te. 3)er Krt. 46 entfpri^t tan Urt. 43 
be§ $K.*Gs. biß auf bie getyerrt gebrueften Sorte: „toe(<$er jebodj 
je", bie auf einem in ber 35. «33. angenommenen (8t. 33. 8. 508) 
«menbement fceö Mg. ÜJHd?aelU unb ©en. (2t.-St. 8. 63) 
Berufen. 

<5in in ber 2S.-S3. geftellted ^menbement beg Slfrg. (Srr leben 
unb granefe: 
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2lrt. 47. 2)cn Slnforberungen ber 93unbe8= 
Sefjörbcn in betreff ber SSenntjuug ber StfenBa^nen 
jum 3^erf bcr 33ertf>eibigung be$ 33unbe$geBiete$ 
Ben fa'mmtftcfye SifenBalm- Verwaltungen untoeigerUdj 
Sfolge )u leiften. SnSBefonbere ift ba$ ÜRttitair imb 
alle« Kriegsmaterial ju gleiten ermäßigten ©äfcen ju 
Beförbern. 



(ftortfefcuna bcr Crtäutrrunfleu ju «rt. 46.) 

Innrer „ enrfyreir)enben u ein $uf garten : „ nötigenfalls * 
(*.*@t, ©. 62), 
marb »or ber 3lfcftunnmng 3urütfge$oa,en. (8t. 23. @. 506.) 

33ei ber £d)l.'33. fanb freber eine Debatte, noct) bie Stellung 
eineö Slmenbementö ftatt. (ßt 33. 8. 712.) 

SSergl. aud> (£nt|ter)ung8gefct;tci)te be$ 2lrt. 41. 

3u tfrt. 47. 

<Sntftfl)unp8gffd)id)te. 5>et 2lrt. 47 ftimmt toörtlu} mit 
beut 2lrt. 44 beö 31.*®. überein. 

3n ber 2>.»33. ftellte ber 3tfcg. ($&an§ ba6 9lmenbement : 

in SUinea 2 hinter „Äricg$matcrial" einaufAolten: „bei Äricqs* 
gefaljr." (@t. 8. ®. 508.) 

(£6 erflarte hierauf ber 3lbg. Üf c i et) e n l) e i m : 

,,3>d) fjabe nur eine ftragc an bic Herren 93unbe8*(£onuniffarien $u 
rieten. 3n bem 2lrtifel 44, bcr jcjjt jur S3cratljung ftcl)t, finben fid) 
in bem legten ©atje bie SÖorte „$n gleiten ermäßigten ©äfccn", es ijt 
ober nirgenbtuo gefagt, tt>aö barnntcr $u uerftetjen fei, unb eö fdjetnt bic 
9totf)toenbigfcit boräulicgcn, baß bic Herren Sonuniffaricn fid) über bie> 
fen : 3ni3 äußern. Sd)' glaube, baß gcrabe biefe Unbcftfmmtfycit beii 
£cmt iWgcorbnetcn (Sfcan« öcranlaßt tjar, fein ftmenbement einuibrin« 
gen." (@t. 33. @. 508 ®p. 2 - @. 509 @p. I.) 

3t)m eririeberte ber 2)cl^brücf: 

„2>cr Sluöbrucf „ju gleiten ermäßigten ©äfeen" t)at fagen füllen, 
baß eben bic Söcförbernng in ben öorauSgefcfcten auf fammt» 

Udjen bei biefer ©eförberung beteiligten (Sifcnbafpien ju gleiten ©äfeen 
ftattfinben foü." (@t. 33. 6. 509 ®p. 1.) 
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VIII. $oft* imb Xclcgro^cntoefcn. 

SCr t, 48. 2)a$ ^ßofttoefen nnb ba$ SEetegraptyen* 
Sßefen toerben für ba$ gefammte ©efciet be$ Sftorb* 
bent^en 93nnbe8 a(8 ein^eitttc&e Staat8berle$r8*2ln* 
ftalten eingerichtet nnb toertoattet. 

3)ie im Slrt. 4 toorgefet>ene ©efeggetumg be$ 93nn* 
be$ in *ßoft* nnb £e(egra^en*2lnge(egenfjeiten erftrecft 



(gortfffcuna ber Erläuterungen ju «rt. 47.) 

SaS Slmenbement anö warb bemnädrft Bewerfen. («5t 23. 
©. 509.) 

SSor ber Slbftimmung jurücfgcjogen (8t. 53. ©. 506) umrbe 
ein 3tmenbemcnt ber Slbg. (Srrleben unb grancfe: 
fyinter bem 5(rt. einjufcfyalten als neuen SJrtifel : 
„Die £aubf)abung ber in ben Hrtifetn 39—44 (beö 8t.*<5.) 
enthaltenen S&frimmungcn ließt junädjft ben einzelnen SBun- 
bee^egiennicjen ob. Das 93unbce.<ßräfibium t)at bic Slue 
füt)rnng berfcI6en tu Übermaßen. 

Daneben ift baffelbc beredjtigt, bic unmittelbare $anbf)a' 
buug jener ©eftimmungen an ftcf> }it nehmen, fofern e$ fld) 
babei um mctjrerc (Stfcnbafyn* Verwaltungen tjanbelt, weiaV 
in öcrfdji ebenen iöunbeSftaatcn ifjrcn ©ife tjaben. 

Die Snorbnungen, weld)c Dom ©unbefl^räftbium im lejj* 
teren f^atte getroffen werben, erforbern, infoweit fte rcglcmcn* 
tartfdfer 9lrt ftnb ober :Earif* , öeftimmunqcn enthalten, einen 
oorgängigen 93efd)lu6 bc8 iöunbeöratfycä. ($crgl. jeboa} 3lrt. AV> 
am <2nbe.)" («.*©t @. 62 @p. 1.) 

Set ber ©djl.*33. fanb toebet eine ^Debatte, ned) bie Stellung 

eines 8mcnbement0 ftatt. ((5t. 53. 8. 712.) 

3u *rt. 48. 

<gntftel)ungö9rfd)id)tf. l^rraei} ift gu bewerfen, baft in beut 
©d?luf#rotofoil ber ©etjoflmäcbtigten ber »erbünbeten SRegtentlt» 
a,en t>. 7. gebr. 1867 ber ^reufjifebe 33eüottmä$tigte bie 
Cnrflärunfl abgab: 

„Die gemeiufamc Organifation beö ^oftwefen« innerhalb bc$ 
Worbbeutfcfycn ©unbes werbe Dom 1. 3au. 1868 an in'8 ?e* 
ben treten." (%.*®t ®. 26.) 



Digitized by Google 



[Hrt.49.] — 130 - 

ftcfy m<$t auf bicjcnigcn ©egenftänbe, beten {Regelung, 
nad£ ben gegentoärtig in ber preußifctyen $oft* unb 
£elegra^en*33ertoattung tnajjgeBenben ©runbfäfcen, ber 
reglementarif cfyen Seftfefcung ober abmimfiratifcen 2ht= 
otbnung übetfaffen ifh 

«rt. 49. 3)ie einnahmen be$ ^Joft- unb Je* 
tegta^en*Sefen$ fmb für ben ganjen 33unb gemein* 



(fcertfefcuttfl ber ÖTHfoterungett ja Htt. 48.) 

2)er 3trt. 48 ftimmt ttortli^ übereilt mit bent 2Crt 45 beö 
$••<&, ju toel^em in ber SB. »8. fcfgenbe Slmenbementö geftettt 
nmrben : 

a. toom 916g. ©rrle&en unb grantfe: 

im Alinea 1 flatt rf etaatöüerfe^rfi«^nftaUen w fefeen: 

„8unbeStoerfef)r«*SfaffcaIten." (H.*@t. @. 62.) 

im Stlinea 2 bie Sorte: „nadj ben gegenwärtig" ic. 

&iö „©runbfa&en" $u ftreidjen unb bafür am (Snbe beö 

2lrt. hinter „ü&erlaffen ift" ljingu$uf ügen : 

,,©i« ju anbertoeitiger gefeilterer üRcgclung flnb in biefer 33c* 
giefyung bie gegenwärtig 6et ber $gl. $rcu§. $oft< unb £e(e* 
graben *$ertt>altung nto&gcbenben ©runbfaöc anjmocnben." 
(2t.*@t. 6. 62.) 

b. fcom $tfcg. 23 c cf er unb ©en.: 

ben SCrt. ba^in $u faffen: 

„3)aö ben 93unbe«ftaaten nodj gufteljenbe $oft* unb 3Tete* 
graMen*2ttono&ol fotoie ber ^oft^toang flnb aufgehoben. 

3)te $oft* unb £elegrapfjen*3lnftotten ber ©unbesfiaaten 
gefjcn auf ben 55unb über. 

2>ie 33cbingungen für bie 33enufcung biefer Knf)a(ten 
(Seiten« be« <Pub(ifum$ Werben burd) ©ef«& geregelt." (3l.*©t. 
@. 63.) 

2)iefe s #menbement$ würben »ertijorfen. (<3t. 33. <§. 518.) 
SBei ber <Sa)L«33. fanb Weber eine SDefcatte, nod) bie <5tet* 
lung eineö SlmenbementS ftatt. (St. 33. ©. 712.) 

3u «rt. 49. 

(!ntflfl)un000erc^id)tf. $5er ?trt. 49 ftimmt worttidj mit 
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f($aftltc$. Die 2lu$ga6en toerben aus ben gemein* 
fc$aftttc$en einnahmen fcefiritten. S5te Ueberf<$fiffe 
fliegen in bie Suubertaffe (Sl&fönitt XII.). 

3t rt. 50. Sern 33unbe$ ^räftbium gehört bie 
oBere Settung ber ^3oft= unb £etegra^en*33ertoalhmg 
an. SDaffettc $at bie <ßfli$t unb ba$ fliegt, bafür 
ju forgen, baß Sin^eit in ber Organifation ber 33er* 
toaltung unb im Setriebe be« 2)ienfte$, fotoie in ber 



(&OTtfefcung t> e r (Erläuterungen ju «rt. 49.) 

bem Strt. 46 beö SR.*®, überein, gu »eifern in ber 93.-93. bie 
?lbg. (Srr leben unb grantfe ba6 Slmenbement (teilten: 

im Slltnea 2 hinter ben SBorten: „bie Ausgaben wer- 
ben" einschalten: 

,,nad) toorgangiger SBett>itftgung burdj ben föeuf}«tag." (Sl*@t. 
0.62.) 

JDteö Ämenbement tmtrbe »erroorfen. ((5t. SB. @. 518.) 
23ei ber <Sa)l.4B. fanb Weber eine Debatte, no$ bie ©tel» 
Tung eine« SlmenbementS ftatt. (@t. SB. <B. 712.) 

3tt %tt 50. 

I. (?ntftel)nn0ö(;erd)id)tf. Sßortoeg ift gu bemerlen, ba§ in 
bem Schlug» ^protof oll ber 33etooUmä($tigten ber öerbünbeten Re- 
gierungen »cm 7. gebr. 1867 ber $onigl. $Preu&ifcJje 23e»oU- 
mädjtigte bie (Srflärung abgab, ba§: 

„unter bem 2(u8bru<f ,,®ernjaltung$«'©eljörben H nur bie in 
ben einzelnen (Staaten beftefyenbcn ober nodj ju errid>tenben 
oberen üertoaltenben ©c^örben (5. ». bie Ober»^oft= 
SMreftion in Sctyjig k.) im ©cgenfab ju ben eigentlichen 
tc^ntfe^en ©etrieböfteflen ju bergen feien. 4 ' (Sl.*@t. @. 26.) 

<Der 9Crt. 50 ftimmt t»6rtli<$ überein mit bem 2lrt. 47 be$ 
SR.»®., 3U toelajem bie &bg. (5r rieben unb grantfe in ber 
SB.-SB. baö 5lmenbement [teilten: 

am (Snbe be6 Slltnea 2 tynter „Serge $u tragen" ein- 

3uf$alten: 

9* 
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jQuaftfifatton ber 93eatnteu tyergefießt unb ermatten 
tottb. 

2)a8 *ßräftbtum fyat für ben ßrla§ ber reglemetu 
tarifc^en geftfefcungen unb allgemeinen abnrimfhattaen 
Slnorbnuugen, forote für bic au8f<pe§ü<$e Sa^rne^ 
tnung ber Sejtefmngen ju anbereu beutfcfyen ober außer* 
beutf<$en *ßoft* uub £elegra^en*33crrüa(tungen (Sorge 
gu tragen. 

©ännntlicfye Seamte ber ^5ofr* unb £elegra£r)en* 



(ftortfcöung bcr (Srtäulerungcn 311 Hrt. 50.) 

„in Betreff ber mit bemfetben ab$ufcf)Iicßenbcn Verträge berat. 
jcbo$ SCrt 11." («.«©t. @. 62.) 

lieber biefe§ Slmenbement, meld)e$ bemnad)ft »erttorfen (8t. SB. 

(5.519) unb in bev ©0)1.-33. (@. 712) nid)t lieber aufa,e> 

nonraten rourbe, entfyann ftd) felgenbe intereffante Matte: 

5B.>($. ©raf ». SfeenpUfc: 

„(SS ift ^ier eine SBcrttcifung auf SCrt. 11 in bem Amenbemcnt beS 
$errn Stbgeorbnetcn (Srrteben beantragt, unb in betn Artifet 1 1 ift, roie 
ber geehrten $erfammlung erinnerlich fein toirb, baS Slmenbcment Sette 
&ur Annahme gefommen, »onod) bie Skrrräge mit auswärtigen @taa* 
ten bem Reichstage borgefegt »erben fotteri. Söenn biefe $ertt>eifung 
tjicr nun angenommen werben fottte, fo »ürbe barauS gefolgert »erben 
tonnen, baß alte $ojt* unb £ctcgrapbcn*9?erträge mit auswärtigen ©taa* 
ten Oor ihrer Ausführung bem Reichstage borgetegt »erben müßten. 
2>as, meine Herren, tft in 23e$ug auf bic $oft* 'unb Telegraphen $cr* 
träge burd)auS unausführbar; fte ftnb nicht btoß aufteilen, flc finb in 
ber Regel ber Art, baß flc fofort ausgeführt »erben müffen, »enn nicht 
©chaben entfielen foff. 3ch faun SBcifjn'etc anführen: ich *)° DC * m SDtonat 
2)ejember einen ^oftoertrag mit ©änemarf gesoffen, unb am 1. 3a* 
nuar ift er ausgeführt; id) fyaht oor Äurjcm einen Xclegraphcn*®cr* 
trag mit 2)änemarf gefchloffcn unb er ift auch in bcr Ausführung be* 
griffen. 3n ahnlichen fällen, fottte ich Da m ^ Dcr Ausführung »arten 
ober ber betreffenbe $err, bcr bie Munitionen bcS SunbcS^SOcinifterS 
fünftig »af)r$unehmen hätte, fo tange »arten, bis biefer Vertrag bie 
©enehmigung bcS Reichstages erhatten hätte, fo »üröe baburch ein ganj 
entfehiebener '^achtheit für ben SBerfcfjr entftchen. ©S ift bisher bei bem 
•tßreufjifchcn ?anbtngc ja fo getoefen, baß atte £anbetS*33erträge, ©chiff- 
fahrtS*$crträge u. f. ». bem Panbtage oorgetegt »orben finb. (SS fmb 
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3?ertt>altung ftnb fcerp fitztet, ben Slnorbnungen be$ 
SnnbeS * ^ßräfibtumS föofge ju tetflen. 3Mefe 93er* 
pflicfjtung ift in ben ©ienfteib anfjnnefjmen. 

3Me Sfnftettnng ber Bei ben 93ertoa(hmg$*33e^örben 
ber ^ßoft nnb £e(egrap^ie in ben toerf<$iebenen 93e* 
Strien erforberftcfyen oberen ^Beamten (j. 33. ber ®t* 
reftoren, 9tätlje, OBer * 3nft> eftoren), ferner bie 2ln* 
ftetfnng ber jur Satyrnefymung be$ ^luffid^t«* n. f. to. 
©ienfteä in ben einjelnen 23e$irlen als Organe ber 



(ßfcttfe^ung ber Grläutetungtn ju 3Itt 50.) 

and) bic <ßofi Vertrage nachträglich ber 93ubget*£ommiffion borgclcgt 
Worben, aber bie $oft* unb £elcgra*hcn*23crtragc mit ben auswärtigen 
Staaten erft üon ber üorhergehenben Genehmigung bcS ^Reichstages ab» 
gängig ju machen, ift uöUig unausführbar. 3d) glaube auch, baß ber 
geehrte Hbgeorbnctc 2cttc, id) wünfd)c, baß er l)icr ift, bei feinem Slmcn* 
bement bicS gar nicht in Stusficht genommen Ijat, fonbern cS eben nur 
fo oerftanben harte, wie cö im ^rcußifd)cn 2l6georbnetent)aufe gewefen 
ift, baß £anbcls*, >Sd)ifffat)rtöücrträgc u. f. w. bem Sanbtage vorgelegt 
werben, "Joftberträgc ber ©ubgctfommifftou nachträglich mitgcthcilt wer» 
ben: natürlicher Seife aber wenn ju fo(cr)en ©ertragen Gelb gegeben 
werben müßte, nun, meine #crrcn, bann berftet)t es fid) wieber ganj 
üon felbft, baß ber ateierjetag baju bic Genehmigung geben muß. 3q 
erinnere, Wenn ich 0011 ^rcußifdjeu 3$crt)ältniffen fürecheu barf, an 
ein (Sreigniß ber ueueften £tit, ben Vertrag mit bem fürftlidjen £>auS 
£aris. 3a, ba foütc eine Anleihe gemacht werben, um baS $Rcd>t bcS 
£ajris'fcheu §aufes für Greußen erwerben. 2)aS mußte fclbftüer* 
ftänblid) oorgelcgt Werben unb $War borrjer borgelegt werben, weil es 
ohne Genehmigung bcS 2anbtago unmöglich war. Aber jeben einzelnen 
^oftöertrag, Xcleg,rabl)ciu>ertrag mit einer auswärtigen iDcadjt immer 
erft baoon abhängte, gu machen, baß er borher genehmigt wirb, baS ifx 
unmöglich, ohne bte ÜJerhaltniffe beS $erfet)rS unb £anbeis wcfcutlid) 
ju fchabigen/' (@t. SB. fe. 518 @ü. 2— e. 519 ep. 1.) 

%b%. gelte: 

,,3d) fann mich mit ben Ausführungen beS £>errn 2ttiniftcrS eigent* 
lieh überall cinberftanben erflären. 3m Sß3efcntlid)cn ift nichts 31 übe* 
res mit meinem 3lmcnbcmcnt gemeint, als baS, was auch 
in ber ^reußifchen SJcrfaffung beftimmt ift. Außcrbcm Weift 
Wohl fdjon bie gaffung bcS 2lmenbemeutS barauf l]in, baß cS nur um 
eine nachträgliche Genehmigung in ben betreffenben gälten ju thuu ift, 
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ertoä^nten 23e$örben fnngtrenben tytfU mtb £e(egra* 
}n)en*33eamten (j. 33. 3ntyeftoren, fontrolenre) ge$t 
für ba$ gan^e ©einet be$ SRorbbentfc^en 33nnbeö toon 
bem ^räftbhmt ans, toetc^em biefe ^Beamten ben 
Dienfteib leifren. Den einjetnen SanbeSregierungen 
toirb fcon ben in 9tebe fte^enben (Ernennungen, fotoett 
biefet&en i^rc ©efeictc Betreffen, Behufs ber fanbeS* 
$errti($en SBeftätigung unb ^ubtifation rec$tjeittg WlxU 
%ilung gemalt toerben. 



(ftortfefciiHg bct (Mfiuterungen 311 %xt 50.) 

ba e« Ijeißt „jur ©ütttflfcit bcborf e« bcr ©enetjmigung be« $Reidj«ta* 
ge«." (Ss ift eine anbcrc Raffung in Scjug auf ben 9?cidr)stag (jetoafjlt 
als in ©ejug auf ben S3unbe«ratt). 3d) glaube, icb, fann ba« im 9ca* 
tuen meiner bolitifdjen ^rcunbe ocrftajcrn, baft ein SInbere« burdjau« 
nidjt beabfuf)tigt i fr unb baß man am roenigften bie (Sxefutiüc 
in ge badjter 93e3iet)ung fjat geniren toollen. äRandjc übri- 
gen« toon berartigen Serträgen werben jum £tjeil nur in ba« ©ebiet 
oer (Srefutioe gehören unb nidjt einmal ber Vorlegung beim 8tcidj«tage 
bcbürfen. ©otoeit fte aber nadj ber Söortfaffung unfere« 3lmenbe- 
ment« in Serbinbung mit §. 4 ber Genehmigung be« 9tetd)«tage8 be* 
bürfen, toürbe e« in ben OorauSgefefeten Raffen genügen, baß fte naaV 
traglid> borgelegt »erben." (@t. ». ©. 519 @b. l!) 

33.«(5. ©raf b. Sfcenpltfc: 

,3$ accebttre biefe (Srflärung banfbar unb meine, ba ber frühere 
Slrtifcl eine abgemalte ©ad)e ijl, baß eö ftcf) für bie Vorläufige Sera* 
tf)ung nidjt cmbfetjlen fann, ba« Hmenbement ©Trieben t)ier anjunefymen." 
(@t. ©. <5. 519 @b. 1.) 

Slbg. (grrleben: 

,,3<Jfc) erfläre midj mit bem, hm« ber $crr ©unbc«*(5ommif[ar gefagt 
tyat, boUftänbig einberftanben. 2(ud> id) bin nidjt ber Meinung, baß 
ber bertrag«maßigcn (Sntnudelung be« $ofttt>efen«, bie im SBebürfniffe 
liegt, irgcnb welajc 4?cmmniffe entgegengcftetlt toerben bürfen. 3dj glaube, 
baß c« fet)r roorjt möglich, fein hurb, bergtcirfjcn qßoftbertrage nad)träg* 
ltd) borjulegen, unb e« fcfycint mir, baß flc ebcnfo gut bem 8teid)«tag 
borgelegt »erben fönnen, al« ber bom Gerrit ©unbe«*Ciommiffar crtbälm« 
ten !ßubget*Äommiffion, unb jtoar jur nadjtraglidjen ©enefymigung. 
(<St. ©. $. 519 @b. 1.) 
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Die anberen Bei ben $ertoaftnng$*Se^örben bcr 
*ßojl nnb Xclcgra^tc erforbcrlid^en 33eantten,|fotoie 
alle für ben lofalen imb tec^uif^en 33etrieB Beftitmnten 
mithin Bei ben eigentlichen 33etrieB$ftetten fnngirenben 
Beamten n. f. to. toerben fcon ben Betreffenben ?an* 
beStegiemngen angefieflt. 

3Bo eine felBßfiänbige £anbe$=<ßofi* resp. Stele* 
^ra^en^SSertoaftnng nicht Beftetyt, entleiben bie 33e* 
fttmtnnngen ber Befonberen Verträge. 



(ftortfcfcung bet Erläuterungen ju 'Jtrt. 50.) 

U. $emfrkuncjfn. 1. £ie eben mitgeteilte Debatte itber baS 
Shnenbement @rrleben«grancfe, bie wohl mit SRtfy als eine 
intereffante begegnet worben ift, ergiebt: 

a. ba§ ber 5lbg. 2ette bei (Stellung feines 9lmenbementS 
gu 5llinea 2 2lrt. 11 (auf (Sinfä;altung bcr Söorte „unb gu 
ihrer ©ültigfeit bie Genehmigung beS ^Reichstages") biefem fei- 
nem 9lmenbement fowie bern bereits »or^anbenen Alinea 2 eine 
gang anbere S3ebeutung beigemeffen hat, als ihnen nach bem 
Flaren Sortlaut guFommt. 

b. ba§ er infonberljeit bie „Genehmigung beS OieichStageS" 
in $llinea 2 beS 3lrt. 11, resp. in feinem Slmenbement, für ein 
leereö gormale hält, wela)e8 bie „(SreFutioe nicht geniren" Fann. 

* ad a. 3)aS Silin. 2 beS Slrt. 11 enthalt feinem flaren SBort» 
laute nach, wie gu &rt. 1 1 in 33emerF. 1 näher entwicFelt Würben, 
t^eils eine erhebliche Erweiterung, theilS eine erhebliche §3e* 
fchränfung beS UmfangeS, in welchem nach Strt. 48 ber 
9>rcugifchen SBerfaffungS »UrFunbe ber Ärone |)reu§en baS 
Oiecht gufteht, internationale Verträge felbftftänbig (o|ne 3u- 
ftimmung beS SanbtageS) gu festlegen. 3)er 2lbg. Sette bage» 
gen glaubt, baß fein in 5llinea 2 beS 2trt. 11 ber auf- 
genommenes Slmenbement gang baffelbe fage, was in ber $)reu§. 
SSerfaffung beftimmt fei unb ba& folglich i encg Älinea 2 aua> 
bie „3ufttmmung beS SBunbeSratheS" nur in ben gallenfür 
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(gortfegung ber Crläuterungen ju £tt. 50.) 

ein (Srforberiüfj erflare, in weiden nach ber 9)reu{j. Verfaffung 
bie f ,3uftimmung ber Kammern" nothwenbig fein würbe. Run 
ift aber in 2llinea 2 2lrt. 11 mit feiner Silbe auch nur ange- 
beutet, bajj bie 9Jtftwirfung beS ©unbeSratheS unb beö Reid)S* 
tageS bei internationalen Verträgen blojj bann, resp. ftetö bann 
nothwenbig fei, wenn bie Verträge bem 93unbe ober einzelnen 
SBunbeSftaaten Saften ober ein$elnen Staatsbürgern Verpflichrun» 
gen auferlegen; fonbern eS ift für bie Rothwenbigfeit biefer 3Rit- 
wirfung auäbrücflich eine gang anbere 33ebtngung aufgeteilt: 
bie SDiSpofUion über folc^e ©egenftänbe, welä)e burch 5£rt. 4 ber 
SBunbeSgefefcgebung überliefen fmb. SBenn nun auch bei gweifeU 
haft gefa§teti, mehrbeurigen ©efefee3«33eftünmungen Behufs ihrer 
Auslegung auf bie »on ihren Urhebern ausgesprochenen Snten» 
tionen gurüefguge^en ift unb biefe Intentionen bann in ber Re* 
gel für bie Interpretation ma§gebenb fein Werben, fo gilt ein 
©letdjeS bod; nicht bei ©efefceS-SBeftimmungen, bereu gaffung gan$ 
flar unb einbeutig ift. SWan fann ftch aber über beu SÖort» 
laut beS $lrt. 11 Sllinea 2 um fo weniger hinwegfegen unb 
baS ©rforbernij? ber 932itwirfung »on SöunbeSrath unb Reichstag 
nur naa) ben Intentionen beftimmen, beren gormulirung bem 
SlmenbementfteHer fo $u fagen in ber geber fteefen geblieben ift, 
alß jenes $llinea 2, foWeit eS bie „Buftimmung beS VunbeS* 
ratheS" betrifft, auf Verlangen ber mit 9>reujjen oerbüubeten 
Regierungen tu bie $)reujjifche Vorlage eingefcr)altet worben ift*) 
unb biefe Regierungen bei ihrem beSfatlftgen Verlangen ohne 
Bwetfel nur bie größtmögliche Sicherung ihrer Redete, xxidjt aber 
bie i)reu§if<he Verfaffung oor klugen unb im ^erjen gehabt 
haben. 

3ft einerseits ben mit Greußen oerbünbeten Regierungen bie 
uon i^nen beabfichtigte größtmögliche Sicherung ihrer Redete in» 
fofern nicht fonberlich gelungen, als bie Ärone Greußen im Ha- 
inen beS 23unbeS gang fe Ib ftftänbig auch f 0 ^ internationale 
Vertrage abf abliegen barf, welche bem 93unbe ober einzelnen 33un- 
besftaaten Saften ober einzelnen Staatsbürgern Verpflichtungen 
auferlegen (unb fte h«t biefe Söefugniß, falls bie ab$ufchliefjenben 

*) Cf. 2lnm. $u 3trt. 11. 
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(ftortfefcuna ter CWäuterungen ju $trt 50.) 

internationalen Verträge Weber @<r)tfffar/rt6»33erträge — 2lrt. 37 
s Jlr. 1 — ftnb, nod? fk$ auf ©egenftänbe begießen, meiere naefy 
$lrt. 4 in ben 33ereicr; ber 53unbe6gefefegebung geboren, — Strt. 11 
Sllinea 2) ; ift anberer (Seitö bte $rone s Preu§en baburd) gu 
fe^r beengt tuorben, bajj eine Spenge Vertrage, u>eld)e lieber bem 
IBunbe resp. eingehen SöunbeSftaaten Saften, nod; einzelnen 
Staatsbürgern 33erpflicr)tungen auferlegen, an bie Suftimmuug 
be$ 99unbe8ratr)e$, resp. beä $Reid)$tage0 gefnüpft ftnb: fo fann 
Beiben Sfjeileu bo(fy nur auf bem 2öege eine 8 3>erfaf f ungö» 
5lenberung8 »®ef efceö geholfen werben. 

33 1 0 ein folcr;e8 ©ef efc ergangen, bleibt baß (Srforber* 
ni§ ber „Suftimmung beö S3unbeörat$e6 ,J unb ber „®ener)mi* 
gung beö SKeu^ßtageß" auä) für internationale ^oft» unb 
Telegraphen «Vertrage, fie mögen Saften resp. i^er» 
pf Haftungen auferlegen ober ni(t)t, befielen, ba unb 
foroeit baö „$>oft- unb £elegrapr)enu>efen" nad) 5lrt. 4 s Jlr. 10 
unb Strt. 48 3Uinea 2 ber Runbeegefefcgebung überliefen ift. 

mm6)t aber roirb burd) bie ©orte beö >)lrt. 50 2Üin. 2 : 

„<Da$ $>räfibium r)at für bte auöfd)lic§lid;e iBar)rner;mung 

ber Regierungen gu anbereu 2)eutfa)en ober aufjer» 
beu t f cr)en oft« unb Selegrapt; en«3}erroaltung eti Sorge 
gu tragen"*), ru(fflct>tlicl; ber internationalen $oft« unb £elegra» 
pr)en»5}erträge eine 2tuänal)me oon ber 3}orfcr)rift beö Alinea 2 
Slrt. 11 begrünbet? Mein au« bem au&f^lie&lidjen 0ted)t, bie 
33egier)ungen gu anberen 2)eutfc^en ober au§erbeutfa)en ^oft* 
unb £elegrapr/en»5$erroaltungen voafjrgunefmien , folgt noer) nicfjt 
notr)roenbig bie 53efugni§, gu biefem 3wecf aucr) internationale 
Vertrage »öllig felbftftänbig gu {fließen, unb fottte — ber 3Sor« 
fä)rift beß Ärt. 1 1 Alinea 2 gegenüber — bem §>raftbium biefe 



*) 25ic $orniulirung biefer 33eftimmung „t)at für bieauöfcfyliefj* 
lidje 2Bat)rncf)inung — ©orge 3U tragen" ift inforreft. 2)er 
<Sinn beö Alinea 2 ift oljne 3t»«f«l ber: ® a8 ^räftbmm f)at „für ben 
©rlajj ber rcgleinentarifcfyen :c Slnorbnungen" „<5orge ju trogen", b. Ij. 
fie md)t fclbft ober bod) nic&t auö eigener aWadUöoßfommcnljeit m er* 
laffen; Dagegen fjat auöf cglicßlid) baö ^ßrafibium bie SBefugnife 
resp. bie $fiid)t, „bie ©ejic^ungen ju anberen ic. Verwaltungen" toat)x* 
guneljtnen. 
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(ftortfefcung ber Erläuterungen ju Ärt. 50.) 

33efugni§ Beigelegt, atfo $u feinen ©unften eine $luSnafjme fta« 
tutet »erben ; fo Ijatte bie& flar nnb bentli^ ausgeflogen Ser- 
ben muffen. 

ad b. 5Die in 5lrt. 11 3llinea 2 erforberte „©enefjmi» 
gung" be$ Reichstages fann atlerbingS auch „naa)trag* 
lieh" eingeholt werben. 3a, baffelbe muß »on ber ,,3uftim» 
mung" beö 23unbeSrath«S gelten. Studl) fte brauet weber 
eine „oorgangige" nod) eine „gleichzeitige" gu fein. 3)enn ju» 
riftifä) ift baS 2öort ,,3uftimmung i ' e Benfe Wenig wie 
baS Sort „©ene^wi gung" mit einem ein beftimmteS £ent« 
puS auSbrücfenben Gharafter behaftet. $uch §at baS 2öort „3n- 
ftimmung" in 5lrt. 48 ber $>reu§. 93erf.-ttrf. niemals eine an- 
bete Qluffaffung erfahren. Sßeß^alb tnbe§ §at man in 5lrt. 11 
Alinea 2 für ben 23unbeSrath baS SBort „3uftimmung" unb 
für ben Reichstag baS SBort „(Genehmigung" gewählt? @twa 
um burch bie »ergebenen Söorte oerfchiebene Seiten für bie 
ßrtfjeilung beS ÄonfenfeS gu begegnen? ©ewig nic^t! <£ie SBorte 
,,3uftimmung beS 93unbeSratheS" ftnb ja bura; ein Slmenbement 
ber mit beugen »erbünbeten Regierungen, bie SBorte Geneh- 
migung beS Reid)StageS" burch ein Slmenbement Sette, atfo 
auf ganj oerfdn'ebene SBeife in bie SSerfaffung ^ineingefommen, 
unb wenn ber 2lbg. S ettc wirf lief) nicht blo§ um ber 9lfm>eä)fe- 
lung Witten, fonbern um bie üft oglichf eit nachträglicheren» 
fenS*@rtheilung ausbeuten, baS ©ort „©enehmigung" gebraust 
hat, fo ift bteS 9Kotio boo; nimmermehr baS ber oerbünbeten 
Regierungen unb beS Reichstages. 2)ajj 2efcterer ohne 33eben» 
fen bie oerfa;iebene SfuSbrucfSWeife julieft, barf bei ber fouoe« 
ratnen Verachtung, »on welcher er gegen attegaffungSfragen 
befeelt war, nicht SBunber nehmen. 

2öenn nun aud) bie „(Genehmigung beö Reichstages" gleich 
ber „3uftimmung beS SBunbeSratheö" gu internationalen 33er« 
tragen erft nachträglich eingeholt $u werben brauet, unb wenn auch 
fogar in ber äwifdjenjeit fa)on mit ber Ausführung ber Ver- 
trage begonnen werben barf, fo folgt hfe*anS boa) niä)t, wie ber 
Slbg. £ette meint, bajj bie nachträgliche „©enehmigung beS Reis- 
tages" (resp. 3nftimmung beS VunbeSratheS) im ©runbe nur 
eine leere gönn ift. 2)ie interimiftifche Ausführung ber inter» 
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älrt. 51. 3 ur 33efrittgung bcr 3erfyKtterung be$ 
*ßo{t* unb £elegra^en*2Befen8 in bcn $anfeftäbten 
toirb bte SSertoaftung unb ber Setrieb ber fcerfäiebe* 
nen bort Beftnbltd^cn ftaatfi($en Sßoft* unb £elegra* 
£f>en*8lnftaften na<$ näherer 2lnorbnung be« 33tmbe$* 
*ßräftbium$, treffe« ben Senaten ®elegen$eü jur 
Sleußerung ityrer hierauf Bejügüd^en 2Bünfc$e geben 
totrb, bereinigt. £)inft($ts ber bort befmbttc$en beut* 
fc$en Slnfiaften tft biefe Bereinigung fofort auSju* 
führen. 

2Wtt ben au§erbeutf<$en ^Regierungen, torfd^e in 
ben ^anfeßäbten no<$ ^Jofhe<$te befifcen ober ausüben, 
toerben bie gu beut t>orfte$enben Stotd nötigen 33er* 
cinbarungen getroffen toerben. 



(8?ortfefcun<i bcr (Erläuterungen $u 3trt. 50.) 

nationalen Verträge gefc^te^t eben auf bte ©efatyr §tn, 
bajj bte nachträgliche Genehmigung nt^t erteilt nrirb unb ba8 
$)raftbtum atäbann — fomeit als möglich — ba8 ©ef^ene 
$u rebrefftren »erpfltcr}tet ift. 

2. ÜeBer bie SSerhaltntffe ber »om 33unbe angeftellten 23eam* 
ten »ergt. SBemerf. 3 ju 5lrt. 18. 

3« *ri. 51. 

(Snt(trl)un089erd)id)tf. 3n bem <5<hlu§*f)rotofoa ber SSeuott« 
madjttgten ber uerbünbeten Regierungen d. 7. gebr. 1867 fpra<§ 
ber £am&urgtf$e ^Bevollmächtigte bie SBorauSfefcung auö: 

„ba&, toemt bte ^amburgifdje $oft» unb £etegra))l)en*2tnftalt, 
toie alle übrigen in Hamburg bcftefyenben Soften unb Sele* 
graben auf ben ©unb übergeben, biefer bannt jugTeia) bte 
ißerpflidjtung übernehmen werbe, bie erforberlidjcn 2ofal<$often 
unb Sofat'fcelegra^en Ijerjuftcücu unb $u unterhatten." 
@t. @. 25.) 
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Strt. 52. Set Uebertoeifung be$ lieber fcfyuffeS ber 
sßoftfcertoattung für allgemeine 33unbe8jtoecfe (2trt 49) 
fott, üi 33ctra$t ber Hoengen 3$erfctyieben$eit ber 
toott ben SanbeS^ofttoerroaftungen ber einzelnen ®e* 
Biete erhielten $Rem*@innaf>mett, jimt 3toecfe c i ner 
entfyre^cnben 2Iu$gtetc$ttng to%enb ber unten feft* 
gefegten lieber gangäjeit folgenbeS ©erfahren beobachtet 
toerben. 

8lu$ ben ^Joft^Ucberfdt)üffcn f toelcf>e in ben ein* 
jelnen ^oftbe^irfen toä^renb ber fünf 3a^re 1861 bis 
1865 anfgefommen finb, toirb ein bur^fd^ntttUc^er 



(ftortfcfcung ber (SrlSutenntfleu 311 Ärt. 51.) 

3n ber 5>.4B. ertyofr ferner ber 2lbg. be (Sfyapeaurouge 
foigenbe grage: 

„92ad) meiner ^uffaffung fann bcrfelbe (namli^ %xt. 51) in fetner 
Sßerbinbung mit ben übrigeü ©eftimmungen biefeö 2ttfänitte$ nnr bafyin 
oerfhmben toerben, bafe 5. SB. in Homburg eine *9unbcS* s .ßoftanftalt er* 
richtet werben fott, toetd^c in alle Siechte nnb ^J$fli<f)ten ber oerfau'cbcnen 
biötjer bort beflefjenben $Sertöaltuna.en eintritt, beren obere Störung bem 
33unbe$*^räftbtum unb bereu Sßetrtcb #am6ura jufte^t. 3d) erfuefe ben 
#errn S3nnbeö*(£ommiffor, ftä) barü&er gu äußern, ob biefc nieine Stuf* 
faffung bic richtige ift." (@t. 93. ®. 519 ©p. 2 — @. 520 @p. 1.) 

3&m erwieberte ber *8.«(S. ©raf ^feenpltfc: „Snfofern ntdjt 
befonbere Verträge entgegenftel;en, wirb biefe ^Cuffaffung wofyl bie 
richtige fein." (8t. *S. 8. 520.) 

i£)er Urt. 51 ftimmt WortUd) mit bem 2lrt. 48 bee 9t\»@. 
überein, gu meiern Weber in ber 3S.«23. (ßt $8. ©. 519) nod; 
in ber Sd^.-Sö. (©. 712) ein 3tmenbement geftellt würbe. 

3tt %tU 52. 

<£nt|UI)ungsge("d)id)tf. 2)er SCrt. 52 fttmmt wörtüd; überein 
mit bem 9Crt. 49 beö weiter in ber 2>.*$. (<5t.-33. 

<§. 520) wie in ber (5<$l.»33. 712) oljne ^Debatte unb 
ofme bajj ein ^menbement gefreüt werben wäre, angenommen 
würbe. 



Digitized by 



— 141 — 



[m. 53.] 



3a$re$*UeBerf<$ufe Beregnet, unb ber Sintbert, toel<$en 
jeber einzelne sßoftBejirf an bem für ba$ gefammte 
©eBiet be$ Storbbeutfctyen 93unbe8 ftc$ barnac$ $erau$= 
fteflenben *ßoft*lie6erf<$uffe ge^aBt $at, na<$ *ßrojenten 
feflgeftelft 

üfta$ ÜftajjgaBe beS auf biefe Sßeife feftgefteflten 
Ser^ältniffeS toerben au« ben im 93unbc auffommen* 
ben ^ßojMleBerfcpffen toetyrenb ber nä^ften ac$t 3a$re 
ben einzelnen (Staaten bte ftd^ für btefefBen ergeBen* 
ben ^Quoten auf t$re fonftigen Seiträge ju SunbeS* 
3toeden $u ©ute geregnet. 

9laty SIBIauf ber a<$t 3afjre $ört jene Unterfcfyei* 
bung auf, unb fließen bie sßojMteBerfcpffe in unge* 
t^eifter Aufrechnung nac!> bem in Slrt. 49 enthaltenen 
©ruubfafc ber SSunbeSfaffe $u. 

2Son ber to%enb ber vorgebauten ac^t 3a$re für 
bie £>anfeftäbte ftcfy ^erauöftettenben Quote be$ ^ßoft* 
UeBerfc^uffeS toirb alljährlich fcortoeg bie |)älfte bem 
Sunbe$-*)3räftbium jur ©tSpofttion gejteflt $u bem 
3toecfe, barauS ^unäcBp bie Soften für bie |)crftel* 
lung normaler *ßofteinri<htungen in ben £>anfeftäbten 
gn Bestreiten. 

IX. SWarinc unb @d)ifffal)rt. 

2lrt. 53. ®ie 93 unb e$ Kriegsmarine ift eine 



3u %tt 53. 

I. Cfntftcl)una00ffd)id)te. 2)er 3(rt. 53 entfpri^t bem Slrt. 50 
beö 3ft. lveldjer lautete: 
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einheitliche unter preuftifc^em £)6er6efefyL 3)ie Ox- 
ganifatton unb 3ufatttnenfefcung berfetöeu liegt ©einer 
SDtajeftät bem Äönige fcon Greußen 06 , toel^er bie 
Offiziere unb Seamten ber SRarine ernennt unb für 
toel($en biefeI6en neBjl ben SDtannföaften eibtic$ in 
$ßfli<$t ju nehmen finb. 

2)er Äieler Reifen nnb ber 9fa^be»^)afen finb Sun* 
be$frieg$$äfen. 

Der jur ©rünbung nnb Spaltung ber 
Kriegsflotte unb ber bantit jufammen^angen* 
ben Sluftatten erf orbertt^e äuftoanb toirb aus 
ber 99unbe$!affe bejtrttten. 

(3rortfefcun8 ber Crrtfiutrrmtgen ju Urt. 53.) 

„ÜDie Kriegsmarine ber fftorb« unb Oftfee tft eine 
einheitliche unter f)reu§ifc$em £)ber6efet;t 2)ie £)rgani* 
fation unb 3ufammenfefcung berfelben liegt ©einer 3Ra* 
jeftat bem Könige toon *}>reu§en 06, ttelcfyer bie Offiziere 
unb Beamten ber Marine ernennt unb für toeW&en bie* 
felfcen ncfcft ben «Mannhaften etblic$ in 3>fK$t 
men finb. 

£>er Kieler .frafen unb ber 3>aT;be»#afen finb SBunbeö« 
Kriegöljafen. 

3(1« OTaßftaB ber beitrage $ur ©rünbung 
unb (Sr^altung ber Kriegsflotte unb ber bantit 
äufammenhSngenben Slnftatten bient bie 33c* 
Dotierung. 

@in ©tat*) für bie 33unbe8marine uurb 
nach biefem ©runbfafee mit bem &ei<$8tage 
oeretnfeart. 

<Die gefammte feemännifetye SBeoolferung beS 33unbe$, 

*) 3n ber ^reuft. Vorlage an bie toerbitnbeten Regierungen flonb 
ftatt „etat" ba8 SBort: „9ßonnat*<Stat". S)ic Stenberung beruht auf 
einem »menb. ber toerbttnb. 9fceg. (2(.<©t. <S. 20.) 
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SDtc gefammte feemännifäe Sefcößerung M Sun* 
be$, einfd^iefjttcfy be8 2Raf<$inen*?ßerfonafä unb bcr 
<S<$iff$*#anbtoerfer, tft toom SDienfte im ganbtyeere 6e* 
freit, bagegen jum SDienfte in bcr 39unbe$utarine »er* 
pflichtet. 

Die SBertyeifong be« grfafcbebarf« finbet na$ 
ÜRaßgabe ber toor^anbenen feemännif<$en 33etoölferung 
ftatt unb bie $iewa<$ fcon jebem Staate gefteflte 
JQuote fommt auf bie (Sefietfung jum Sanb^eere in 
2I6re<$mutg- 



(ftortfefcung ber Erläuterungen 311 STrt. 53.) 

einf$tte§U$ be$ üftafdjinen»$Perfonafe unb ber (5<$iffs= 
#anbtoerfer, ift »cm 3)ienfte im £anbtyeere Befreit, bage- 
gen gum 2)ienfte in ber SBunbeömarine oerpfli^tet. *) 

2)ie Söertljeilung beö (Srfafe&ebarfS finbet na<§ 9fta§- 
ga&e ber »orfyanbenen feemannifcfyen 33e»ölferung ftatt unb 
bie $ierna<$ oon jebem (BtaaU geflellte «Quote fommt 
auf bie ©efteHung jum Sanb^eere in 9tfereä;nung." 

• 3u Sefeterem würben in ber 9$.«39. fofgenbe StmenbementS 

gefteUt : 

1. vom 9Jbg. (5d)(etben: 

a. ben (Eingang beö 2lrt. 50 folgenbennafjen gu f äffen : 

„2)te S3unbcö*Ärtc9«martne ift eine einfjeitlidje unter $reu* 
fjifdjem Oberbefehl :c." 

b. jtoif^en bem erften unb jioeiten 3Utnea beö Slrtifelß 50 
baö folgenbe neue Itttnea einzufetten : 

^Die^Iogge bcr 23unbcöinartne ift fdjnwr5*toeifcrotf).'' 

2. 00m &&g. o. Söincfe (£)tfcenborf) u. ©en.: 

a. baä Mnea 3 bee %xt 50 3U ftreic^en unb ftatt beffen 
folgenben (Safe anaunefyuen: 



*) #ergl. bic „(Erläuterungen" in ber (Sntfieljungegefcf). bc$ Sttt. 57. 
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(^ottfefcung ber ßtläuteniitflm ja türt. 53.) 

„3)cr jur ©rünbung unb Srfjattung ber Äriegeffotte imb ber 
bamit jufammenljängenben ^[nftatteti erforberhdje Aufmanb 
toirb au« ber 33itnbcöfaffc bcflnttcn." 

b. baö «Kit. 4 be« 2lrt. 50 311 ftreidjen. (3l.»@t. 8. 65.) 

3. bom 9ltg.-gric«: 

a. im Slrt. 50 3lfin. 3 $u [treiben, unb 

b. Win. 4 alfc 311 f äffen: 

„(Sin @tat für bie S8unbe«marine toirb mit bem $Reid)3tage 
vereinbart." (A.*©t. ©. 65 66.) 

4. fcem 9tbg. ©rumbredjt: 

a. hinter beut britten SCfrfafce „2(fS 9ttatjftab — bie 5Betoolfc= 
rung" ^inju^ufügen : 

,,bt« bafnn, baß eine anbere Art ber Aufbringung ber Sftittet 
bnrd) ein 93unbc«gefefc fcftgcftellt ift." 

b. ben bierten. 9lHat$ „(Sin (5tat u. f. m." fo%nberma§ett 
ju faffen: 

„SDer (gtat für bie 93unbc«marinc toirb in ®emo§f)eit ber 
Sorfdjriftcn in bem Abfdmittc XII (©unbeS^inanscn) tnit 
bem $Retcf)«tagc bereinbart." (A.*©t. ©. G6.) 

3uv 23egritnbung be$ SfatcnbementS ad 1 lit. a bemerfte ber 
SCntragfteUev <S $ l e i b e n : ' 

„2Jteinc Herren, baö ift etwa« meljr, al« eine btoftc 9tebaftton«bcr* 
änbentng. (t« bcrjtcfjt ftd) ganj toon fetbft, baß, wie anbere Sftationett 
ocrfdn'ebcne ftlottciuAbtfjcUungen Ijaben, toie 5. 53. (Sngtanb feine ÄanaU 
forte, feine glottc bc« 2J(ittelmccrc« unb feine flotte an ber atlantifdjen 
üfte Amcrifa« fyat, toie Amerifa feine norbatlantifdje gtotte, feine füb* 
atlanttfdjc flotte unb feine s #acifiquc* flotte \at, fo audj 2)eutfd|lanb 
feine Sßorbfec^fottc unb feine Oftfec*§lottc babc. 2>a« ift aber tebtgtidj 
Abminifrratibfacfyc, eine ©acf)c, bie unbebingt ben $anben bcö Auer* 
tjödjften 93efcf)tefjaber« ber Sftarine überfaffen loerbcn fann. 95Mr toerben 
möglidjertoeifc eine glottenftatton auf ben ©oIoo*3nfctn ober auf ber 
3nfel ^ormofa fjaben, bann loerbcn mir aifo neben einer Sftorbfce* 
ftlotte unb einer Oftfee * ftlottc als brittc Abteilung eine ^aeiftque* 
gtotte Ijabcn. 

2>urd) bie Annahme bcö Amcnbcment« £n>cften jn Art. 4 9er. 15 
ift iä)on erflärt: „3)te 33unbe«marine ift ©adje ber S8unbe«gcjctjge6ung." 
2)iefer fetbe Artifel 50 f^ridft nun and) bon SSunbcömarine. 3o$ glaube, 
eö ift aber gut, toemt man an bie ©pitje bc« Artifel« bie Sorte (teilte : 
„2)tc ©unbe« Kriegsmarine ift eine cih^ctttidjc unter bem ^rcufjifd)cn 
Oberbefehl." (©t. 33. ©. 523 ©p. 2 - ©. 524 ©p. 4.) 

3^m ernnberte ber ü. föoon: 
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(gortfcöunfl bct Srläutcrungett ju «rt. 53.) 

.,3m SBcrfaffungö * ©nmmrf Reifet eö am Eingang beö 2lrtifel$ 50: 
„2>ie Kriegsmarine ber 9forb* unb Dflfcc ift eine einheitliche unter 
*ßreuf$ifd}em Oberbefehl." SSJenn fn cr *>it 9corb* unb Ofifee genannt 
fcorben tft, fo ift eS, glaube id), um befchnttett aefcf)ehen, toeil e« bic ein* 
giaen ©eutfdhen Speere finb, unb toeil man belanntliä) Rotten nur an 
Speeren halt. 2>cgn>egen alfo ift hier bie Untertreibung gemalt: bie 
flotten ber Oft* unbSRorbfee. 2)afj biefe flotten ber Oft* unb Sftorbfee 
bie „SBunbeSflotte" finb, glau6e iä), ift öon Sftiemanb bejtoeiftlt worben. 
Ob t>ie«> in einem befonberen &menbement auägebrücft nrirb, ober nid)t 
auSgebrücft toirb, l)at für bie toerbünbeten ^Regierungen (einerlei Scbeiu 
tuna. (Se hat fltiemanb gejiueifelt, baf? bic Ärtegömarine ber SRorb* unb 
Oftfcc bic 5Bunbe$>&ricg$marinc fei 2)ic toefentlid)c unb allein mistige 
ÜDtöpofition in biefem @at? ift aber and) in bem Slmenbemcnt hueber* 
olt, bafc bie glotte nämlich eine „einhcitliaV unter ^reußifchem Ober* 
efehl" fein fofi. $olglid) (ann id) biefem ämenbement leine fcefentlidjc 
SBcbcutung guerfennen." (@t. SB. ©. 526 ©ö. 1 — ©ö. 2.) 

3ur 33egrünbung bcö Stmenbementö ad 2 lit. a u. b führten 
bic 5lntragfteller fclgenbe „üftotioe" an: „Ueber ben s IRa§ftab 
ber 33ettrage ber ©ingelftaaten für Sunbeögmecfe beftimmt gene* 
rell ber Slrt. 66 Slltnea 2 (beö Unter baö bort feft- 

gufietlenbe ^ringip falten au# bie beitrage für bie Kriegsmarine. 
•fMer ift es nur notfymenbig, ben ©runbfafc auö3ufprea)en , batt 
bie 9luögaben für bie Kriegsmarine 33unbeöfa<$e finb. Uebet 
bic (Statirung ber Ausgaben für bie 33 unbeö «Kriegs «5Rar ine 
toirb ber 2lbfdmitt XII., melier baö SBunbeö » £auöljaltö* 
mefen orbnet, baö 6rforberltd)e $u Beftimmen fjaben." (2L»St. 
©. 65.) 

33 or ber 3lbfttmmung würben baö Slmenbement ad 1 lit. b 
(gu ©unften eines Slmenbementö o. Rabenau 31t 2frt. 51 beö SR.- 
<S.), baö Slmenbement ad 3 lit. a ($u ©unften beö Slmenbementö 
ad 2 lit. a) unb baö SCmenbement ad 4 lit. a u. b ($u ©unften 
beö Slmenbementö ad 2 lit. a u. b) gurüefgegogen. (St. 23. 
©. 530, 531.) 

Angenommen mürben fyierauf baö taenbeinent ©bleiben 
ad 1 lit. a unb baö Slmenbement 0. 93tncfe ad 2 lit. a u. b; 
toerworfen baö SCinenbement Jrieö ad 3 lit. b. (St. 23. 
S. 531.) 

23ei ber S$l.»23. fanb meber eine üDetattc noä) bic Stellung 
eine* 9lmenbementö ftatt. (St. 23. S. 712.) 

10 
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ärt. 54. Die tauffahrteifchtffe aller »unbeS* 
Staaten Silben eine einheitliche £)anbel$marine. 

Der Sunb h a * *) ba« Verfahren jur grnuttefong 
ber Sabung^fä^tgteit ber ©eefctyiffe gu Beftimmen, bie 
5lu3fköung ber SRefcBriefe fotoie ber ©chiffäcerttfifate 
ju regeln unb bie Sebingungen feftjufteüen, t»on toü* 
c^en bie grfauBntg $ur ftityrung eine« ©eefchiffe« aB* 
gängig tfh 

3n ben Seehäfen unb auf atten natürlichen unb 
fünftlidhen SBafferftrafeen ber einzelnen SunbeSftaaten 
toerben bie Äauffahrteifchiffe fämmtlicher SBunbeSftaa* 

*) <Statt ber SB orte „ber SB unb fyat" war in ber ben berbünbeten 
Regierungen gemalten ^ßreufjifdjcn Soriagc ju tefen: „bie ©unbeö* 
»eljörben tjaben". 25ic Slenbcrung würbe in ftolge StmcnbcmentS 
ber mit Greußen öerbttnbeten Regierungen borgenommen. (&.*<St. ©. 21.) 



(5ortfe&un8 ber erläuterungen ju Ärt. 5S.) 

II. $mtrrkunarn. 2)ic Kriegsmarine • ©efefegebung gebort 
$ur (auöfd)lte&Itdjen) Kompetenz be$ 33unbe$rarlje$ unb 3Reuh8« 
tageS. (2lrt. 4 9fr. 14, Slrt 5 2Uin. 2.) Vorläufig wirb jebott) 
aud) hi et ber^lrt. 61 jur 2lmrenbung fommen muffen. (SSergl. 
S3emerf. 4 ju 2lrt. 61.) 

3tt *rt. 54. 

I. Cfnt(lfl)ung09ffd)id)tr. 2)er 2(rt. 54 entfpria)t bem 2lrr.51 

be8 3t.*©., melier als giueitcö Alinea (smifd)en 3Utn. 1 u. 2 beß 

jefeigen %ct 54) bie Sefttmmung enthielt: 

„2)ie Äauffa^rtet«Sa)iffe fämmtlicher S3unbeöftaaten füh» 

ren btefelbc Sfagge, fc^war^metg'rDtf)." 

£ter$u hatte in bem Sc^L«?)rDtofott ber 33ebDltmaa)tigten ber 

berbünbeten 9teg. ». 7. gebr. 1867 ber £amburgif d)e 33 c« 

üDÜmäd)ttgte folgenbe (Srflarung abgegeben: 

v 2öcnn bon Seiten Hamburg« in bie bou ben Ijoljen berbünbeten 
Regierungen gcnjünfdjtc (Srfefcung ber 5f°99 cn ber einzelnen <2>eeftaaten 
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ien gleichmäßig jugelaffen unb Bc^anbelt. 3)tc 516* 
gaBen, toel<$e in ben (Seehäfen toon ben (Seefäiffen 
ober beten Sabungen für bie Semtfcung ber @c$tff= 
fahrtäanfklten er^oBen toerben, bürfen bie jur Sr* 
Haltung unb getoötynft<$en |)erftellung biefer 2lnftatten 
erforberltc$en Soften ntdjt üBerfteigen. 

Stuf allen natürlichen SBafferffraßen bürfen 316= 
gaben nur für bie 33enu$ung Befonberer Stnftatten, 
bte jur (Erleichterung beS 93etfel)r$ Benimmt fmb, er* 
£o6en toerben. S)iefe SIBgaBen, fotoie bie SIBgaBen 
für bie SBefatyrung folc^er fünftlic^en SBafferftrafjen, 



(5ortfet?unfl ber ©rläutenmgen ju 2Crt. 54.) 

burd} eine neue bem 9torbbeutf<hcn 93unbe gemeinfehaftliche $(agge f Welche 
burd) bie ©runbjüjje bom 10. 3uni nicht in 3lu$ftdjt genommen toav, 
jefct eingewilligt wirb, fo fonn bie« nur unter ber SBorauSfcfcung ge* 
fchetjen, bojj ben bon einem folgen SBechfet ju befürchtenben materiellen 
9Rad)tb,eifen tfmnlichft borgebeugt, baß alfo namentlich ben cinjelncn 
©taaten ib,rc bisherigen flaggen fo lange betaffen werben, bis nicht nur 
bie bölferred)tlid)e Slnerfcnnung ber neuen 33unbcSflagge , fonbem auch 
bie Uebertragung aller bcrtragsmafjtgcn unb fonftigen SRcc^tc, welche bis« 
ber in aufjerbeutfehen unb aufjereurobaifchen Jänbern ben einzelnen 
flaggen jugeftanben waren, auf bie neue f^tagge böltjg ftdjer geftellt fein 
wirb ; eS Werben alfo bortjer bie erforberlichen s Jiotififationen m erlaffen, 
bie beftehenben <&cf)tfffahrtSb ertrage ju rebibiren unb bie nötigen gefefc* 
liefen 93eftimmungen über baS wcd)t Sur §u"h nin 9 Dec SJunbcSflaqgc m 
treffen fein." (2t'.*@t. ©. 26 ©b. 2.) 

hierauf fyitte ber Äonicjl. ^reugtfe^e 33ebollmac§tigte 
crfldrt : 

„(SS ifl fclbfibcrftanblicf), baß bcn einzelnen Staaten i^re bisherigen 
flaggen fo lange belaffen werben, bis nicht nur bie bbtferrcdjtliaje 9tn# 
erfennung ber neuen SunbcSflaggc, fonbern auch bte Uebertragung atter 
9ted)te, Welche bisher in außcrbcutfdjen unb außereurobäifchen tfänbcrn 
ben einzelnen flaggen jugeftanben waren, auf bie neue fttagge ftd)er 
geftellt fein wirb.' y (2l.*@t. @. 26 ©b. 1.) 

Sn ber 3>.»33. ftettte ber 316g. greifen gut Ocaüenau u. 
©en. baS $linenbement : 

10* 
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toel<$e Staatseigentum ftnb, bürfen bie jur Unter- 
Haftung nnb getoitynftc$en #erflettung ber Slnftaften 
unb Slntagen erforberItc$en Sofien ni<$t üBerfleigen. 
2luf bie gföfceret finben biefe 33efrimmungen tnfotoett 
Slttoenbung, als btefelBe auf fc^iffBaren SBafferftraßen 
BetrieBen toirb. 

2luf frembe (Skiffe ober beren Labungen anbere 
ober ^ö^ere SIBgaBen ju (egen, als toon ben (Skiffen 
ber 33unbe8fraaten ober beren ?abungen ju entrichten 
ftnb, fte^t feinem Sin jelfraate , fonbern nur beut 
33unbe ju. 



(ftcrtfefcuiia bet erläutanngen ju Slrt. 54.) 

bafi gtoettc Sllinea beö Slrt. 51 gu [treiben unb ftatt 
beffen nac^ 2lrt. 51 einen fcefonberen Slrttfel Beiaufügen, 
beö Snljaltß: 

„3>tc »flagge ber triege» unb §anbel«*2Rarine ifl fätoan* 
toetfrrot^'*) («.*@t. @. 65.) 

Saffelfce toarb angenommen. (St. 8. S. 533.) 

3n ber <5ä)I.»33. fanb weber eine <Defcatte, no<§ bte Stellung 
eine« SlmenbementS ftatt. /St. 33. ©. 712.) 

II. Bemerkungen. 1. (5$ fßnnte fragliä) erfdjeinen, oB bte 
in 2lrt. 54 Silin. 2 Bejetcfjneten ©egenftanbe („93erfa$ren 3ur 
(Ermittelung ber 2abungSfatytgfeit k.) lebigliä) $ur Äom^etenj beß 
S3unbeö*9>raftbiumß unb beö 93unbe8rat^e8 geboren, ober ber 33 un« . 
beögefefcgebung üfcernriefen ftnb. (5ine folc^e UeBertoeifung 
ift allerbingß in 9fr. 7 unb 9fr. 9 be8 Slrt. 4 no$ ni^t ent- 
halten ; efcenfotoenig ift fte in 9fr. 13 be8 Slrt. 4 $u erBltcfen, 
ba audj ba« lüg. 2>. £anbet8.©efe&Budj (»ergl. Slrt. 434, 435, 
437, 438, 527) jene SMnge nia)t glei<$ma§ig geregelt Ijat; ba» 
gegen ift fte o^ne 3»eifel in ben $nfang«*2öorten beß Silin. 2 



# ) SScrgl. &menbentent ad 1 lit. b in ber dntfkf)ung$gcfcf}id)te befi 
Art. 53. 
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ätt. 55. ÜDie glagge ber ÄrtegS* unb 
£)anbel$*2Raritte tfi f^toarj*toet§*rot^ 

X. Sonfulattoefen. 

2ttt. 56. 3)a$ gefammte fliorbbeutfctye Äonfulat* 
toefen jie$t unter Stufft^t be$ SunbeS^va'ftbiumS, 



(Ofortfe&ung ber Grtäutentngen ju STrt. 54.) 

9lrt. 54: „<Der 53 unb I)at" gu finben, toenn man namentUä) 
erwägt, ba§ bicfc Söorte erft in golge eines 9lmenbeinent$ ber 
mit Greußen »erbünbeten (Regierungen ben in ber 9>reu§. 23 ox» 
läge enthaltenen SBorten: „2)ie SunbeöBe^orben haben" fub» 
ftituirt werben ftnb. (33ergl. 2inm. gu 5(rt. 54.) 

2. ©Benfe werben im legten 2lUn. beö $lrt. 54 bie bort ge» 
backten Abgaben von fremben ©Riffen unb beren Labungen ber 
23unbe8gefefcgebung überwiefen. 2)ie SBorte „feinem (Singel» 
ftaate, fonbern nur" geben in biefem fünfte rea;t ftar ber 33un- 
beögefefcgebung ben (S^arafter ber 2lu$fä;Kefjtiä;feit, wie jte ju* 
gleich barauf fä)tte§en taffen, ba§ bie 33unbe3gefefcgebung über 
bie im SHtnea 2 bezeichneten ©egenftanbe biefen G^arafter nicht 
^aben fott unb ba$er bie ganbeögefefegebung fo Cange unb fo weit 
freien Spielraum hat, al0 nicht bie SunbeSgefefcgebung bereits 
eingegriffen l)at. $ergl. SBemerf. 6 $u 2lrt. 4. 

3tt *rt. 55. 

C!ntflel)un900ffd)td)tf. £)er 2(rt 55 beruht auf einem 
Slmcnbement be§ &bg. gr^r. gur (Rabenau unb ©en. SBergl. 
@ntfter)ung«gefct)i^te beö Slri 54. 

8u »rt. 56. 

(!fnt|UI)unasa,ffd)td)te. £)er &tt. 56 ftimmt wortlid) über« 

ein mit bem %xt. 52 beö 9i. gu welchem in bem <Sä;Iu§» 

5>rotofotl ber S3eüoUmäd;ttgten ber »erbünbeten Regierungen »om 

7. gebr. 1867 ber £amburgifc£e Seöottmächtigte folgenbe 

©rffarung abgegeben I;atte: 

,,£inpcf)tlid) be« 5BunbeS*tonfulattt>efen« finb jwar buref) ben Wct. 53 
be8 $3erfaffunge*(Snthmrf$ bie erforberlitfjen UfbergangSbefn'mmungen 
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toel<$e8 bie Äonfuln, na$ Serneljmnna, beg StuSfcfjuffe« 
be« 23unbeSrat$e8 für £>anbel unb SSerfefjr*) anftettt 
3n bem SlmtS&ejirf ber SunbeSfonfutn bürfen neue 
ganbeSfonfirfate nicfyt errietet toerben. £)ie SSunbeg* 
fonfuln üben für bie in iljrem 33ejtrf nicfyt vertretenen 
SunbeSjtaaten bte 5 un ^ onen c ^ neö 8anbe$fonfut« 
aus. Die fämmtü^en oefte^enben SanbeSfonfulate 
toerben aufgehoben, fofcatb bie Drganifatton ber 33un* 
beSfonfulate fcergeftalt toottenbet ift, ba§ bie SBertre* 
tung ber ©nselintereffen aßer SunbeSftaaten al& burc$ 
bie Sunbegfonfutate gefiebert bon bem 33unbeörat^e 
anerfannt toirb. 

*) 2)ie üSBortc: ,,nad) SJerneljmung jc. ©erfebj" finb in bic ^reufj. 
Vorlage, jufolge Slmcnbemcnt« ber mit Greußen berbünbeten Regie* 
rungen, cingcfd)altct hjorben. (%<<&t. <&. 21.) 



(3ortfc|jung ber Erläuterungen 511 «rt. 5C.) 

angeorbnet; bamit aber bic fünftigen S3unbe6 * äonfulate ben (Sinjel* 
floaten iljre bisherigen Äonfirfate tfjunlidjß erfefeen, hrirb ben einzelnen 
Regierungen baö Redjt tun behalten bleiben müffen, ben 93unbe$*Äonfum 
bireft üöeifunacn unb Aufträge ju erteilen unb birett Scripte bon 
Urnen cin^uucljen. 2Bie auf bie ©eibefjattung biefcö Red)tS , f 0 »trb 
#amburgtfd)cr (Seite audj barauf großer SBertf) gelegt, baß ben bor* 
gugätoeife ben tranSatlantifdjcn {tanbet bermittelnben #anfefläbten bei 
ber Avaqc über bie (§rrid)tung bon Äonfutaten an aufjereurobäifdjen 
93{äfcen, über bic ©efefcung berfefben unb über bie ©cfugnifj berfelbcn 
3ur (Sr^ebung bon ©ebiitjren eine mafjgcbenbc (Stimme eingeräumt 
toerbe." (5ä.*©t. &. 26 <2>b. 2.) 

hierauf rjatte ber 5)reugifa;e Sebottmadjttgte etftart: 

„(SS toirb ben einzelnen Regierungen unbertoebjt fein, ben ©unbcS* 
Äonfuln Stufträge ju ertb,cUen unb ©ertöte bon ilmcn eingutfeljen. 
Ueber bie (Srriäjtung bon Äonfulaten an anfjereurobäif<f)cn $lat»cn, über 
bie ©efefeung berfelbcn unb über bie ©efugnifi berfelben jur (trtjebung 
bon ©cbütjrcn »erben bic #anfeftäbtc eine (Stimme f)aben." (2t.*@t. 
©. 26 ©b. 1.) 

S3ei ber 25.* *8. unb <Sa)f.»33. be§ 9ieid)ötaa,e3 mürbe ber 
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XL SunbegfriegStoefen. 

tttrt. 57. 3eber ftorbbeutfcf>e iß toe^fltcpg 
unb fann ftcfy in StuSüfcung biefer ^3fXtc3^t nt<$t toer* 
treten (äffen. 



(ftortfe&ung bct (Erläuterungen au Krt 56.) 

$lrt. 52 beö 3t.. (5. ofyte Debatte uitb oljne (Stellung etneö 
* 9lmenbement3 unoeranbert angenommen. ((St. 33. <S. 533, 712.) 

3u «rt. 57. 

I. Cfntflfl)un08(ifrd)id)tf. 3u beut 2(6fänitt XI: „SunbeS* 
^rtegSwefen" (2trt. 53— 58 be$ St-&) ü&erfanbte ber ßo* 
mgltd? $)reu§ifc§e Kriegs« unb ÜKartne»9fltmftet ». Sftoon bem 
3ftetdjgtage folgenbe ©tl auteru ngen: 

„3u ben 2trt. 50 unb 53 big 58 bcö (gntomrfs ber SBerfaffung be« 
Iftorbbeutfdjen SunbcS wirb tjicrburd) bcjüglid) ber beabftdjtigten <Sinrid> - 
rungen bcö 33unbe8f)cere8 ^otgenbcö bemerft: 

1. 9?ad) ber Ickten SSotfSjätjwng unb nad) ben über bic ©ermcljrung 
ber 93ebölferung gemalten Erfahrungen wirb bie ©eüölferung ber 
Staaten be§ $orbbeutfd)cn 93unbc8 ju 30 SWtHionen ju öeran* 
fd) lagen fein. 

£>ie nad) 9lrt. 56 $u 1 ^rojent ber S3coö(feruno fefigefefcte 
^rieben« *^räfcn3*@tärfe be« 33unbe8ljcereS ftettt ftd) [omit, excl. 
13,000 Offeiere, auf circa 300,000 9ttann incl. circa 39,000 Unter- 
Offiziere. 

2. Wart) biefer ©efammtftarfe wirb, abgefefyen öon einigen befonberen 
Formationen (feie betf bietst» eife bie Unterofftjierfdjuten, geuertoerf«* 
216t^citung f bie Sanbmeb^jtämme , bie Snooliben ic), unter Stn* 
rtenbung ber gormationsgrunbfäfee für bie ^reußifdje 2trmee unb 
bei üottftänbiger ®urd)fütjriutg ber baburd) mottoirten 2lbfid)ten, 
baö SBunbeäfyeer befielen auö 13 2lrmee*ÄorO$, einfdjtiefiftd) be« 
^ren§ifd)en ®arbe*$orb«. 

3cbeö 2lrmce«torbS umfaßt in ber §ricben«*ftormation : 
.1 <$eneraM?ommanbo, 
2 ®hrifton«*$ommanbo'S, 
4 3nfanterie»©rigobe*Äommanbo , « f 
2 $aüaflerie* 

1 HrttUerie*93rigabe*&ommanbo, 

i> 3nfanterie«9tegimenter ä 3 ©atatttone, 

jebeö Regiment mit 57 Dfftj., 1613 2Äann 

1 Oäger.Öataitton mit 22 . 534 * 
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(Srortfefcung ber Erläuterungen ju «rt. 57 ) 

6 Kaöatterie»Regimcnter ji 5 (gsfabron« 

mit je 28Dfflj., 712SWoiyi^ 

unter 2tnrcd)nung ber 2 beim ©arbe« 
Movpo mehr öornanbenen Regimenter. 
I &clb*&rtiUcric'Regiment, 

Rrgimcntsflab 

3 J \ u fi - s Jl b 1 1) c i 1 1 1 n q o f t ä b e mit je . . 
(Stab einer reitenben ^Ibttjciinng , 



12 *ufci 
4 rettenb 
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1 gefhing«.HrtiUcrif Regiment, 

Rcgimentefiab mit 

2 abt^eilungefiäbe ä 

8 ftefmnge»Äompagnicn ä . . 



«nmerf ung. 

a. 33eim ®arbe<Korö8 bcftefjen notfj: 
1 Kaoatterie*2)ibiftonS*Kommanbo, 
1 Kaoatterie-Skigabe-Kommanbo, 

1 ®arbe«©<$üfeen«$ataiÜon ju . . 22Dfftj., 5349Jcann, 
5 @arbe«3nfantcric*Rcgimenter f)a* 

ben ben f>öb,ercn (Stat 31t .... 69 * 2107 « 

2 Kaöaßeric.Rcgimcntcr mcfo mit je 28 * 712 . 
tocldje bei anberen ^reußifäen ?lrmee «Korps in Sin« 

redjmmg fommen. 

b. 2)aä ^ömgretet) (Saufen bitbet für fid) ein 2lrmee»Korp8, 
baö 12tc. 33ci biefem ift ein Sager «93 ataillon gegen bie 
^rcufjtfcfje Ordre de bataille meljr borfjanben. 

c. 2)ie übrigen Kontingente ber 9lorbbeutfd)en ©unbes« 
Staaten werben, cor behalt lief) etwaiger au« ben noef) 
nidjt fiattgefjabten 25etail «JBerfwnblungen mit ben ein« 
jelnen Regierungen fid) ergebenben SDcobiftfattonen, bei 
ben ^rcujjifdjen 3lrmce« Korps Wie folgt einjureifjen fein 
unb gwar: 

ba« ^erjoglid) gnfjaltifdje beim vierten Hrmee« Korps 
(^adjfcn), 

bie ftürft(id) £ippcfd)cn unb baö Söalbetffdje beim 

7. 2lrmce«Korp$ (SEBeftpfyalcn), 
bie ©rofftcrjogüd) iWetflenburgif^m, baS Olbenbur* 

gifd)e unb bie Kontingente ber $anfeftäbtc beim 9. 

(<2>djleSwig«#olftein), 
fowie baS £er$oglid) ©raunfdjweigifd)e beim 10. 3lrmee» 

Korps (§annober). 
2>ie Kontingente ber @äd)fifd)eit #er3ogtb,ümer 2C wer- 



Digitized by Google 



— 153 — 



[m. 57.J 



( ivcttfefemig ber (Erläuterungen ju Ärt. 57.) 

bcn beim 11. Brmee-£ort>« (§effcn«9^affou) ein« 
gereift. 

25ae auf Ober -Reffen fattenbe Kontingent bleibt im 
SBerbanbe bet ©roßherjoglid) #efftfcf)en 35ioifton. 

3. 3ur Unterhaltung be$ ?anb^eereö werben für bie gefammte Äopf« 
ftörfe (excl. Dfftjiere unb Beamte) pro SKonn 225 £^r. in 
Slnforuä) genommen. SScnn ben Regierungen ber ehemaligen 
töeferüe«3nfanterie«2)ioifion be8 alten 99unbe$h«re8 für eine SRethc 
Oon 3at)vcn Ermäßigungen an bem ©aöe Don 225 Xt)ir. für ben 
Äo£f bewilligt Worben fmb, fo wirb bod) eine anberweite 2)ec?ung 
be« ^ierbur^ entftc^enben ShiöfaffS nicht bcabftdjtigt. 2>crfelbe 
bebingt oielmehr nur, baß einjelne ber borgefetjenen $ormationen, 
namentlich ber Spedalwaffen, erft bann in« 2eben treten, fobalb 
burd) ben Söcgfatt ber in SRebe ftetjenben Ermäßigungen bie Littel 
hierju bisjjonibel fein »erben. 

4. 2)ie betaittirten 2lnfd)Iäge jur ©egrünbung beö beanfpruchten 
2)urchfchnitt8 • 5Berpflegung8fafce8 rterben jur Einficf)t öorgetegt 
Werben. E8 Wirb jeboch ]dt)on jefct bemalt, wie bie Erhöhung beä 
2)urct)fc^nitt« • Verpflegung« • 33ctrageö oon 225 gegen ben 
nach bem etat für bie ^reußifaje 2lrmee pro 1867 fid) ergebenben 
©etrag oon 213 Xtyx. burch folgenbe in Sluöficht genommene 
Sftaßnahmen bebingt wirb unb jwar hauptfächlich 

1. burd) beffere Verpflegung ber 2ftannfd)aftcn als feitt)cr unb 

2. buref} allgemeine Erhöhung ber <5ertn8« unb Ouartier » Ent« 
fdjäbigung, ferner 

3. burch bie nötfjiqc Erhöhung ber ©ehälter einiger .Offtgier« 
Ehargen, fämmtltcher Serjte unb mehrerer Vcamtcu'Äategorien, 
ju welchen ßtvttfen jeboef) nur ein üerhältnißmäßig geringer 
SSetrag erforberlich ijt. 

5. 2)er Oorbejeichnete Äoftatbetrag für ba« Sanbljeer oon 225 %$lx. 
pro Äopf umfaßt nur ba« Orbinarium. Ein *ßaufchquantum für 
ba« Ertraorbinarium fann ber 9iatur ber (Sache gemäß $ur %t\t 
niebt angegeben, wirb oielmehr im SBebarf «falle , auf ©runb fpe« 
cieuer 2)arleguna be« 33ebürfniffe«, befonber« beantragt Werben. 

6. ©er jährliche 33ebarf an Erfafcmannfchaften bcö ?anbt)eere« unb 
ber äftarine wirb jufammengerechnet. 2)iefe @umme wirb pro 
rata ber 5ßeüölferung auf bie einzelnen ©unbe«ftoaten reparrirt ber 
Strt, baß biejenigen 2anbe«theile, welche, ber äßefdjaftiguna ihrer 
33eoötferung enrtprechenb, $ur Äompletirung ber SRarine herange* 
gogen werben, um fo Oicl weniger für ba« Üanbtjecr 31t gefteuen 
haben, $ierburcf) Wirb bie, wie oorftehenb angegeben, auf Ein 
ftrogent ber ©efammtbeoölferung normirte ^rieben« • ^ßräfeng be« 
&unbeö«£anbheere« jeboch nicht alterirt, inbem ber burch bie ®e» 
ftettung Oon ÜDtannfchaften für bie SWarine ©citen« ber Äüflen« 
Staaten cntftehenbe Ausfall am Sanbhcere auf bie 5Mnnen»@taatcn 
übertragen werben muß/' (2l.>©t. ©. 52.) 



I 
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($ortfctsuttg ber gtläuterungen au Strt. 57.) 

2)er 3(rt. 57 ftimmt mortlicr) überetn mit bem 2lrt. 53 be8 
SU.«®. 3u 2efcterem nmrben in ber SS. =-23. folgenbe SUnenbe* 
mentS geftettt: 

1. öom Slbg. (Srrleben unb ©en.: 

bett 2trt 53 gu ftreidjen unb hinter 2lrt. 54 einen neuen 

&rtifel folgenben Sn^altä aufounefcmen: 
„3eber ftorbbeutfcbe ift tocbrpflid^tig unb fann in bcr 21u8» 
Übung biefcr <ßflid)t ftä) nid)t berrreten laffen. (gin33unbc«- 
©efefc ttrirb ben Umfang biefcr ^rüdii, bie Slrt ber Sfaäljebung 
unb (für längere ober fürjere 3«t) bie 3°^ ber in ben ein* 
gelnen 33unbe8ftaaten jafyrliä) auSmfjebenben unb ber ftet« 
bei ben ^a^nen övdient gu Ijaltenben Hftannfdjatt , fohrie bie 
fonft in $Bqief)ung ouf ba« 2ßilttairn>efen einer gefeilteren 
Regelung bebürfenben formen fcfrfefcen. 

Snfofem nie^t früfjer ein foldjc« (Sefefc ertaffen toerben 
fofite, gelten bie jum 1. Januar 1871 bie in ben %xt 55 
bie 58 etnf<f)ließttcf> enthaltenen SSorfdjriften." (*..@t @. 70.) 

2. üom 2lbg. £>uncfer unb SBatbecf: 

Unter Streichung beS Slrt. 55 bem 2trt. 53 folgenbe 

(Safee beigufügen: 
„®en Umfang unb bic 2lrt biefcr ^Pfficrjt beftimmt ein S3un* 
beSgcfefc. 2)er (Sntttmrf eines folgen ift bem erfien ber* 
faffungsmäfjigen SReicljetag borjulegen. 

33iö jutn (Srlaß btefeö ©cfefcee gelten für ben ganjen 
Umfang bee 33unbe8 bic S3cftimmun^cn bc8 *ßreuf$ifcf>en ®c* 
fcfccS über bie SBcrpfliajtung jum $rteg8btcnfte bom o. (Seb* 
tember 1814." («..®t. @. 67.) 

3. bom 2ibg. Krüger unb 5U;tmann: 

bem Strt. 53 ben (5afc beizufügen : 
„2)ie 3Be^rbffid)tigfeit bleibt in benjenigen Steilen be« £er* 
&ogtf)um$ @a)lc$tt)ig, toeldje nörblid) einer füblicf) bon ^lenS* 
bürg laufenben unb in »cftlidjer Stiftung ftd) erftreefenben 
?ime liegen, fo lange fuöpenbirt, bis in ^Betreff ber Slbtre* 
tung @ct}le8ttrigfaVr 2)tfrrifte an baS Äönigreity 2)ancmarf 
ein ftefultat erhielt ift." (IC.*©t. @. 60.) 

2)ie 5hnenbetnentö ad 1 u. 3 mürben bermorfen, baö 2lmen« 
bement ad 2 aber vorläufig 3urücfge$ogen. (J&t 23. (5. 558.) 

3n ber <Bcr)l.»S3. fanb toeber eine Debatte, noety bie ©tet« 
hing eines Kmenbementi ^tatt (2(..<5t. <&. 712.) 

II. önnerhungen. lieber bie früheren (Sremttonen bim 
ber SWititairppi^t bergt. 23emerf. 3 3U Slrt. 61. 



— 155 



[2Irt. 58. 59.J 



Strt. 58. 2)te Soften unb Saften be8 gefammten 
SrtegStoefenS be$ 33unbe$ fmb t>on atten 33unbe$ftaaten 
unb tyren Angehörigen gtetc^mägtg gu tragen, fo bafj 
toeber 33etoorjugungen, no<$ *ßrägrafcationen einzelner 
(Staaten ober Staffen grunbfäfcücfy ^utäfftg ftnb. SBo 
bie gleite SSert^eilung ber Saften ftdj in natura nic^t 
$erftetten lägt, o$ne bte öffentliche SBo^fa^rt gu fc$ä* 
bigen, ift bte Ausgleichung nach ben ©runbfäfcen ber 
©ered>ttgfett im SBege ber Oefe^geoung fefiguftetten. 

Art. 59. 3eber toe^rfä^tge 5Worbbeutfc$e gehört 
ftefcen Sa^re lang, in ber SRegel tootn »ottenbeten 20. 



3n *frt. 58. 

I. <ffnt|tfl)unQ8flcrd)id)tf. 3)er 5lrt. 58 ftimmt njortlid) üfcer« 
ein mit bem 2lrt. 54 be8 9t.- @. — SBeber in ber 33. «33. 
(@t. 23. ©. 558), nod) in ber ©0)1.-53. (@. 712) nmrbe gu 
bemfel&en ein Slmenbement geftetlr. 

II. Bemerkungen. Uefcer ba'd 93erl;aftnij} beS 2Irt. 58 ju 
ben 5EJli(itair^Dn»entionen toergt. 33emerf. 5 gu 2lrt. 61. 

3n *rr. 59. 

L €ntflel)un089erd)id)te. 2)er «rt. 59 enti>riä)t bem 9Irt. 55 
be« 9t.»<5., in TOelä)em jebod) bte (gefperrt gebrueften) Söorte im 
2ttinea 1 : „unb gtoar bie erften brei 3^re k. OJeferüe" fotoie 
baS Sllinea 3: „3n 33egug auf bte Stuöwanberung ic." festen. 

3n ber 55.. 33. würben gu Slrt. 55 be« folgenbe 
2tmenbement8 geftettt: 

1. »om 216g. t>. gorcfen&ecf: 

bem 2lrt. folgenbe Saffung $u geben: 

„3eber »e^rfa^ige 2)eutfdje ift jtoölf 3af)re f)inburä), in ber 
Üttcgel toom tooHenbcten 20ftcn $?eben«jal)rc an bicnftyflid)tig. 
2>er 25icnfl foll im ficf)cnbcn #cere fteben 3alp, batoon bei 
ben gafynen fyödjftcn« bic erften brei Starre, m ber SRefertoe 
toier 3a|rc, aufjerbem in ber Sanbtoctyr fünf 3o^re bauern. 
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bi$ jmn beginnenben. 28. gebenSja^re, bcm ftetyenben 
$eere — unb jtoar bie erften brei 3a$re bei 
ben gähnen, bie legten toter 3a£re in ber 
SReferbe — unb bie folgenben fünf 8eben3jaf?re ber 
Sanbtoetyr an. 3n benjenigen 93unbe8ftaaten, in benen 
bisher eine längere als jtoölfjä^rige ©efammtbienßjeit 
gefefeli($ toar, finbet bie attmätyltge £>erabfefcung ber 



Oortfefcuiig bcr Erläuterungen ju fixt. 59.) 

3n benjjenigen 33unbe«jiaaten, in benen biflljer eine längere 
als pölfiätjrige ©efammtbienfijeit gefefclidj toar, finbet bte 
ottmät)lid)c #erabfcfcung ber $erbflia)tung nur in bem Sföafic 
ftatt, olö bieö bie föücfftdjt auf bie Äricgebcreitfdjaft bc« 
©unbe3f)cere8 juläfjt. 

3n ©ejug auf bie ÄuStoanberung ber föeferm'ftett fottcn 
lebiglid) biejenigen 93efKmmungen majjgebenb fein, toetdje für 
bie totoanberung bcr 2anbtoef)rmanner gelten." (a.*©t. 

e. 68 u. et. a ©. 559.) 

2. üom 2C6g. gr^r. ». SBincfe (feigen) unb ©en..* 

in 2lrt. 55 bem erften <Safc folgenbe gaffung ju gefcen : 

„3eber toeljrfaf)ige Worbbcutfdje gehört feben 3aljre lang, in 
ber Siegel Dom öoßenbeten 20ftcn bt« jum beginnenben 
28fien 2eben$ia!)re , bem flehen ben #eere — unb jwar 
bie erflen brei 3at)re bei ben gatyncn, bie legten bier $aljre 
in ber SRefertte — unb bie folgenben fünf 8ebmöjat)re ber 
Sanbtoe^r an." (9l.*@t. 0.69.) 

3. »om Sifcg. (Srrlefcen: 

»or 2lrt. 55 einen &rtife( einzuhalten: 

„(Sin ©unbe«gefefc totrb ben Umfang ber SBefjrtofltdjt, bie Hrt" 
u. f. to. (tote im »menb. 1 $u »rt. 53 be« 9t* (g., iefet 
Strt. 57.) 

4. toom Slfcg. 3)uutfer: 

ba« zum 5trt. 53 be« 9*.»@. jurüdfgegogene ftmenbement 
(cf. <SntfteljungSgefd?td>te be« 5lrt. 57). 

2)te 5lmenbementS @r rieben (ad 3) unb 2) uncf er (ad 4) 
mürben abgelehnt; baffelbe gefc^al) mit ben erftcn fceiben (Säfeen 
be« Slmenbement« t>. gorcfenbecf (ad 1); bte eroberen @afce 
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3$erpfli($tung nur in bem 9Kaf?e ftatt, als bie« bie 
9Jücfft<$t auf bie triegSfcereitfdjaft be« 33unbe$$eereg 

3n 93ejug auf bie SluStoanberung ber 9le* 
ferbiften füllen leb ig Ii biejenigen 33ejHtn* 
ntungen maßgetenb fein, toelcfye für bte 2lu$* 
Säuberung ber Sanbtoefjrmänner gelten. 



(gortfe&uitfl ber erlauterungcn ju Hrt. 59.) 

beffelben fottne ba8 Slmenbement ». nefe (ad 2) mürben ba- 
gegen angenommen, (©t. 33. ©. 566.) 

3ut ©rlanterung beö gleiten (SafeeS beö 3(menbementö 
v. gorefenbeef ^atte ber Slbg. Saöfer fcemerft: 

„SDicinc sperren! 3n fachlicher 33cjirünbttng be$ Slmenbementg forden* 
beet wollte ich mir erlauben, baö Sort „höchjtcnö" ju erläutern unb 
3^rcr Seachtung ju empfehlen. (5« foU baburef) auSgebrücft »erben, 
baß an bem gegenwartigen ©efefc, wonach bie 3)ienftjcit brei 3al)re 
bauert unb einjelnc ilftannfchaften brei 3abre bei ben Salinen gehalten 
Werben Dürfen, nichts geänbert werbe, baß aber nicht bte 2)lenftjeit 
Don brei 3ah«n bei ben Jahnen gu einer berfaffungSmaßigen ^fltdjt 
erhoben werbe, baf? bie 2Kögltd)fcit Dorhanbcn fei, auch ab unb ju eine 
fürjerc ^räfcnäjeit ftattfinben ju laffen. Natürlich fteht bie (gntfd)cibung 
barüber bem SBunbcöfelbhcrrn, bem Äönigc Don Greußen ju. (5ö ifi 
alfo nach, ber einen Stiftung hin biefeö 2unenbement gewiß unDerfang* 
lieb, unb nach ber anberen Dichtung fott e« nur einem ÜJctBDcrftänbntf? 
DorDeugen." (®t 35. ©. 564 @p. 2.) 

3hm ermteberte ber 9C6g. d. SB in de (Ölbenborf): 

„2Bir ftnb ber Sfteinung, baö Sßort „hödjftenö" ift nic^t nötfjig in 
ba« (Sefefc aufzunehmen, fonbem im ©egcntheil in bem ©efefc muß ein 
- flarer SluSbrucf über bie ^flicht fein, über bie Pflicht Don brei Sauren. 
2)aß bie 2)icnftyeit trog btefe« 2luSfj>rucheS im ©efefc a&gcfürjt werben 
!ann, lehrt bie Erfahrung, fowolji gu ber sjett, wo ber (Staat abfolut 
war, als feit ber j&tit, wo bie 93erfaffung eingeführt ift. 

<ge hoben faftifch Slbfürjungen ber Stfenfigett fiattgefunben: 2)ie SRe* 
gierung hat, um (Srfparniffc ju matten, bie SMcnftjeit bei ber 3nfanterie, 
Wo eö juläffig war, toer!ürjt, unb wirb boö auch ferner ttmnj baö 
bleibt ia aber Dotlfommen in ibrer i'tadn, benn 9ciemanb wirb ja be« 
Raupten, baß, wenn eine Pflicht irgcnbwo im ©efefe ausgebrochen ift, 
auch ber ^Berechtigte, ber (Staat, ber biefe Pflicht ju forbern hat, gezwun- 
gen ift, biefe Pflicht in ihrem ganjen Umfange ju nehmen, fonbem nur 
fo weit, al« fte für ben 3wccf beö (Staate«, woju fte befleht, nothtocnbtg 
ift." (et SB. <S. 565 @p. 1— <Sp. 2.) 
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Slrt. 60. ©ic gtiebenS^räf entarte be$ Sun* 
be$$eere$ toirb HS jum 31. ©qemfcer 1871 
auf ein *ßro$ent ber Sefcölfetung bon 1867 normirt, 
unb toirb pro rata berfelSen toon ben einzelnen 33un* 



(Srortfefcung ber Erläuterungen au Xrt. 59.) 

3>n ber ©d)L«33. fanb meber eine ^Debatte, tiod; bic Stel- 
lung eine* XUmenbement* ftatt. (<St. 25. ©. 712.) 

II. jientfrkunßfn. lieber baö 23er§altnij$ bed Ärt. 59 311 
ben älteren TOitairvftonoentionen üergl. 23emerf. 5 $u Slrt. 61. 

3u «ri. 60. 

I. €ntftel)una8gffd)id)tf. £>er 2lrt. 60 entfyrid?t bem 
Sirt. 56 beg 91.»®., welker tautete: 

„25ie ^rteben^prafenjftarfe be8 33unbeöfjeere$ wirb auf 
ein $)ro$ent ber 33eoölferung »on 1867 normirt unb 
pro rata berfetben »on ben einzelnen SBunbeöftaaten ge* 
{teilt; bei madjfenber 33e» olferung wirb nacfyje 
gef)n Sauren ein anberwe itiger ^rojentfafc 
feftgefefct werben." 

3>n 33e$ug auf benfelben gab ber ÄDitigüd) ^Preufjifc^e ÄriegS- 
unb 9Jcarine«9[Rinifter ». Otoon bie in ber 6ntfte§ungSgefcf)icf)te 
beö Slrt. 67 mitgeteilten „(Erläuterungen" (3lr. 1 u. 6) unb 
erflärte in bem (Schluß* §)rotof oll ber SBeoollmäcfytigten ber »er« 
bünbeten Regierungen »om 7. §ebr. 1867 ber £amburgif <$e 
23e»otlmaü;tigte $olgenbeö: 

„$>er 2tu«brucf: „I ^ßrojent ber ©ebölferung »on 1867" fönnte 
ber Auslegung 9taum geben, baß babet alle ju einer beftimmten £iit 
in Hamburg anwefenben ^erfonen mitjujä^len feien. SDicö würbe für 
ben wcfeutlidj nur au$ einer großen @tabt beftefycnben £amburgifd)en 
<3taat, in weldjem eben bc$wegen ba8 SBerfjältmß ber gremben jur 
einf)eimif(f)en ©eöölferuug ein ungcwöfjnlid} große« $u fein pflegt, eine 
unbillige SBelaftung mit ftd) führen. 2Mc ja^lreiAcn ^remben werben 
bei Sßormirung ber ^räfcnjfiärfe bc6 $amburgifä)cn Kontingents um 
fo weniger mitgered)uet werben fönnen, als ein großer £f)eil berfelbcu 
anberen 2>attföen (Staaten gegenüber militairpjlidjrig ift, bie yiltyU 
beurfdjen aber überaß nid)t jum SWUitairbienft I)erangejogen werben 
tonnen. — ücbrigenS muß fd)on jefct ausbrücflidf) barauf hingewiesen 
werben, baß — wie cö wieberum in ber Watur ber Wefcntlid) ftabttfdjen 
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beSftaaten gefieflt. gür bte fpätere 3ett totrb 
bte 8rrteben$*^ßräfen$ftärfe be8 $eere$ im 
Sßege ber 93unbeSgefefcge6ung feftgefteüt. 



(ftortfefcung bet (Erläuterungen |u Ärt 60.) 

©c&ölferung be« #amburgifd)en (Staate« Hegt — audj bei Sßormirung 
be$ Äontingent«*(Stat$ of)ne Sinreebnung ber gremben aller 2Baf}rfd)ein» 
ltdjfeit nadj unter ben jaffrlid) m ba« bienftpfKd)tige %lttt tretenben 
(ginfjcimifdjen eine genügenbe 3lngaf)( jDieiifttücfjriger jur Äomplctiruna 
be« 1 torogentigcn (State nidjt oor^anbcn fein bürfte." (H.*@t. ©. 25 
2.) 

33et ber 2S.«i8. beö 9ietc^«tageö würben fofgenbe Stmenbe» 
bementS gum geftellt: 

1. »om 2l&g. 2)un<fer unb Söalbecf: 

2)te Strt. 56 unb 57 gu [treiben unb ftatt bcren gu 
fefeen : 

„«rtifel .... 2>em 9lei<f>«tag ift jaljrlidj ein ©efefc über 
bie ©efantnttja^ ber $u«f)cbung gum Ärieg«bienfi »orgu* 
legen." 

„&rtifef . . . 2)em näAjien 9teidj8tage ftnb oorjulegen: 

1) ein ©efcfc, »oburdj bte Organifation be« gangen ©un* 
be$*#eere« •) fefigefefct toirb ; 

2) ein ©efefc über bte %xt ber 3fa«f)ebung (SRefrutirung^ 
©efefc). 

3) urd) ba« ©efefc unter 1 beftinrnten ftelj jug(eid) bie 
Äontingente ber eingefaen 93unbe«ftaaten." (8.*@t. @. 67.) 

2. »om 2tbg. $raafc u. ©en.: 

ben Slrt. 56 batytn gu faffen: 

„2Me grteben«präfcnjftärfe be« 2Bunbc«l)eere« wirb bi« gum 
31. 3)e$. 1869 auf ein $rogent ber SBebölferung oon 1867 
normtrt unb pro rata berfelben t>on ben einzelnen 93unbe«* 
(Staaten gebeut, ftür bie fpatere 3cit totrb bie grtebenepräfen^ 
ftarte int Sege ber iBunbeegefcfegebung feftgcftettt." ' (81.. ©t.. 
@. 69.) 

3. »om 3(t?g. ©rafen ». 33et§u f o»£uc: 

ben erften <Safc beS 3Crt. 56 tote folgt gu faffen: 

„3)ie griebenöpräfenjftarfe be« 93unbe«ljeerc8 toirb bi« gunt 
31. 2>ej. 1872 auf ein <ßrogent ber üebölferung t»on 1867 



*) «erg(. @t. 33. @. 535. 
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(ftortfefcuiiö bet etläuterungen gu 8rt. 60.) 

nonnirt imb toirb pro rata bcrfetBcn Don ben. einzelnen 
SBunbeSfwaten gebellt." (2T.*@t. @. 71.) 

4. oom 51bg. (Srrleben unb ®en.: 

im 5lrt. 56 ben 8d)Iufjfafe oon ben Sorten: „Bei toaä;fen» 
ber" an $u ftreid>en. (tt..@t. 8. 70.) 

5. oom 2% ö. ÜRoItfe: 

bem §.56 folgenben Sufafe Ijinguaufugen : 

„£>ic burdj §§. 56 unb 58 befiimmten Seiflungen bauern fort 
bi« $ur ^ublifation be« neu 511 @tanbc ju bnngenben 33un* 
beSgefcfeeS." (2l.*@t. @. 70.) 

6. »om 9tbg. ». gordfcnfcetf : 

2lrt. 56 in folgenber gaffung anjuneljmen: 

„2)ie gdeben$prafcn$[larfe be£ SBunbcStjcere« toirb bis jum 
31. 2)e&. 1S71 auf ein <pro$ent bcr ©eoötferung oon 1867 
normirt, unb wirb pro rata berfelben oon ben einzelnen 
SBunbcefiaaten geftettt. §ür bie fpatere 3"* *oi rö bit SJrie* 
benspräfenjftärfe bcö #cereö im Sege ber iBunbeggefefegebung 
feftgefteHt." (2t*@t. ©. 68.) 

SBertoorfen würben btc 5(menbementS 2)unc?er«2Balbe(f 
(ad 1), ßraafe (ad 2) unb 9Jloftfe (ad 5). (8t. 33. 
8. 578, 580.) 

3 urücfgegogen mürben bie 2lmenbeinent3 söet^uf o*.£)u c 
(ad 3) unb (SrrteBen (ad 4). (8t. 23. 8. 568, 578.) 

eingenommen würbe ba$ 3(menbement goref enbetf (ad 6.) 
(8t. 33. 8. 579.) 

33ei ber 8$t.«93. ftettte ber ©raf $u 8tolI6erg»2öernt- 
gerobe ba$ 5lmenbement: 

ftatt be8 testen 8afee8 ben folgenben 8afc an$uneljmen: 

„§ür btc fpatere 3cit toirb bic grtebenSprSfen$ftärfe bcö 
$ecrc0 burd) ein ©unbeSgcfefc f eftgeftcltt , bie ju beffen 
drlafj bie oorfteljenben öefnmmungen oon 3»abr ju 3at)t 
in tfraft bleiben." («..©t. @. 82.) 

5Daffelbe warb abgelehnt. (8t. 33. 8. 721.) 

II. #fmerkuii9fn. SSergt. Strt. 61 5Hin. 2 unb 93emerf. 
3U 5lrt. 62. 

3)a8 ©efefc über bie griebenöpraf entarte fallt unter bie 
&orfd)rift beß SUinea 2 5lrt. 5. 
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ärt. 61. Sttadj ^u&tifatton btefer «erfaffung ift 
in bem ganzen 93unbe$gelnete bte gefammte ^reitßtfc^e 
SDfttttatrgefefcgefcung ungefäumt einzuführen *), fotoo^t 
bte ©efe^e felBft, als bte $u t^rer $lu8fütyrung , ®x* 
täuterung ober grgänjung erlaffenett Reglements, 3n^ 
ftnrfttonen unb 9ieffripte, namentft<$ atfo baS SWilt* 
tatr*©trafgefe#6ndj toom 3. Wpxit 1845,. bte ÜWtfitair* 



*) 2>icfe (Singangflroorte berufen auf einem 9lmenbement ber mit 
Greußen berbünbeten Regierungen jur <ßreufj. ©orlage. SBie jeboa) bir 
Raffung urfprünglid) lautete, ift nid)t befannt. (21 <©t. @. 23.) 



3u «rt. 61. 

I. (fnt|trl)unö69frd)tcl)tf. 2)er 2lrt. 61 entfyrid)t bem 2lrt. 57 
brt 0i.*&, in meld;em jebod? bte gefpevrt gebrueften Seite: „9iacb 
g(eid)inäf}igev 2)urcfyfftf?rung k." fehlten. 

3n 33e$ug auf ben (Sntuntrf Ijatte in bem v£tf)iujjpvotofoU 
bei* 23ei>otfmäd)tigten bev berbünbeten Regierungen bom 7, %ehx. 
1867 ber Hamburg t f ct> c Söeücnmac^tigte folgenbe ©rftarung 
abgegeben : 

2)em fofortigen 3tnfrafttrcten ber gefammten ^ßreußifdjcn SDcilitair* 
©efefcgebung roirb unter ber als fe(bftbcrftänblid) angefetjenen SSoraus 
fc^unjj beigefiimmt, baß ben SBeftimmungen über Sluefyebung, 2Menft> 
berbflufytung, träfen $$cit, 2luefa)tufi ber ©tcHbertretung ic. feine rütf 
tturfenbe Äraft in SBejug auf biejenigen ^ßflidjtigcn beigelegt tt>crbc, roclrf'c 
3af)r<jängen angehören, bie bei (Sintritt ber neuen SJerfaffung auf (Srunb 
ber bi$f)crigen Scrfaffung bereit« jur Äueljebuug gefommen hmren. — 
2(ua) h»crbcn, toemt bie yntereffen beS 2)cutfdjen #anbc(S unb ©eroerbe* 
^(ei§e? im SBcrfeljr mit ben überfeeifa^en ©taaten nidjt gcfdjäbigt tuerben 
foflen, bie erforbcrlidjen üDcobififationeu ber betreffenben ©eftimmungen 
eintreten mttffen, um jungen Scuten bie UeberficbeUtng nad) jenen ?an* 
bem unb bie SBcgrünbung bon £anbcl$*@tabliffemcnt$ bafcfbft 31t er; 
mögttdjcn." (2l.*©t. ©. 25 ©b. 2 — ©. 26 ©b. 1.) 

3>er Äonigl. ©a#fd>e 33ebontuacf)tigte Jjatte erflart: 

„baß er ben Stuöbrucf „©ebölferung" nur Don ben ©taatSangc; 
l)örigcn, nidjt aber bon ber rein faftifdjen S3eoötferung berftefyen fönnc, 
h>ie fic flir bie 3tt>ecfc be« 3oUbereinS feftgcfteüt fcirb." (%*<&t. ©. 23. 



©b. 2.) 



11 



Digitized by Google 



[Hrt. 61.] 



— 162 — 



<5ttafgevid>t$orbmmg fcom 3. 2tyrU 1845, bie 35er* 
orbmmg über bie Styrengericfyte fcom 20. 3ult 1843, 
bic SefUmmungen ü6er 2ht$fye6mtg, £)ienfi$eit, ©erbU* 
unb 23etl)f(egung$*2Befen, Sinquartivung, Srfafc fcon 
gfarfcfcfyäbtgimgen, SWobtfmacfyurtg u. f. to. für Ärteg 
unb grieben. 2)te SKintatr^irc^enorbniing tft jeboc^ 
auägefcfyloffen. 



(gortfefcuna ber (Jftlöutctungen ju Htt. 61.) 

3n bcr beö 3teic§3tagc$ würben folgenbe Slinenbe* 

ment« geftellt:*) 

1. »om 916g. JRoljben: 

bie ©orte: „fott>of)( bic ©efc^e" bi« „tfricg unb ^rieben" 
Sil frieden. (<2>t. @. 683.) 

2. »om 910g. ». gorcfenbecf: 

$u 2Irt. 57 fctgenben Sufafc aufzunehmen: 

,,9«ad) gfeidjm&fjiger 2)urd)fül)rung ber 33unbcöfrieg$ *Drga* 
nifation toirb bo8 SBunbeSbräfibium ein umfaffenbeS iöunbe«* 
SDWitoirgefe^ bem 9teid)$tage unb bem 33unbeöratf)e jnr tier* 
faffungemäfjigen üöcfcfyfujjfaffung n erlegen." (9.*©t. @. 69.) 

2)aö 5lmenfcement $iol;ben i»arb abgelehnt, fca$ 9lmenbement 
gorefenoeef angenommen. (St. 33. '3.585 u. 586.) 

33ei ber 8cftf.»*B. fteflten ber 21% Muöfelb unb ®eu. 
baö s 2lmenbement : 

im 5lrt. 61 ba8 lefcte Alinea $u [heilen unb folgenbe 
Itrtifel hinter 3(rt. 61 einzureiben. 

,^eben bem SBunbeei)au$f)dte * ©tatgefefe (2lvt. 69) ift bem 
föeidjfltag jafrdid) ein ©cfe(3 über bic @cfammtjot)t ber %u%* 
t)cbung jum Äricgebienft »orjulcgen. 

2>em nadjften SReicfyätage finb »orjulegen: 

1) ein ©cfcjj über bic 2?erpflid)tung $um Äricgöbienftc ; 

2) ein ©efefc über bic Hrt ber 2lu8l)cbnng (töefrutirung$< 
©efefc) ; 

3) ein ©efefe. tooburd) bic Drganifation be$ ganzen ©uiu 
bessere« feftgefefct roirb. 

*) SJcrgl. auö) Slmcnbcm. 1 in ber <5ntftctyungegcfd)te)tc beö Brt. 60 
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9U$ gleichmäßiger 2)urd;f üf;rung ber 23un* 
be$frieg$*Drganifation toirb baS SöunbeS* 
^rafibium ein umfaf f enbe« 33unbe$*2KiUtair* 
©efefc bem 9tetc^ ö tage unb bem SunbeSratfye 
jur fcer faffungSmätHgen 33efc^tußfaf f ung 
bor legen. 



(ftortfefcung ber Crläutcrungen ju Vir!. 61.) 

2)urch biefeä ©cfcfc beftimmen ftd» guglet* bie Kontingente 
ber einzelnen ©unbeäftaaten." ($.*@t. @. 80.) 
<Daffelbe warb (inbireft) abgelehnt. (@t. 93. §.721.) 
2luß ber 3>batte ber 33.»©. erfcfyeinen folgenbc Steuerungen 
ertoafjuenßtoertlj: 

a. 2lbg. Sagen er: 

„3n bem Sirtitel 57 ift ausgebrochen, ba§ mit ber «ßublifation ber 
^erfoffnngenrfunbe alle ©eftimmungen ber ^reufcifdjcn ^ititairgefefe* 
gebung otjue SBcitcreS in ben öerbünbeten 2änbern eingeführt finb." 
(0t. ©. 306 <Sö. 2.) 

b. 2tbg. SBalbecf: 

„3)er Hrtifel ift auch ootlfotnmen entbehrlich, um fo mehr, als er 
nur ben Sänbern auferlegt, fte einzuführen, alfo bie Sinführung fclbft 
noch nicht fagt, oielmehr gennffermafeen in biefer 23cjiehung nur eine 
<Promcffc enthalt." (®t. @. 538 <5p. 1.) 

c. 2lbg. Safari 5: 

„SJccine Herren! 3d) habe tytx blofj baS Sßort erbeten, um in Söc* 
jiehuna, auf ben $u 9trt. 53 geftern ausgekrochenen Söunfcf} ettoaS *,n 
fonftattren. 3d) hötte ben 2Bunfdj auSgebrücft, bafj in SBejug auf bie 
bormaligen 9teichSftänbe bie ihnen im 33unbeSrccf)te jugeficherte Freiheit 
ber ^ilitairpflichticjfeit erflarungStoeife ausgebrochen toerbe. 3ct> bin 
Don bem #errn ÄnegSminiftcr barauf aufmerffam gemacht toorbcu, bafj 
in ber im 2lrt. 57 tjCngeftcUtcn SMilitairgcfe^cbmtg biefc Freiheit mit 
auSgeförodjen fei, unb id) ttjolltc baher lebiglid) btefcS fonftatiren." (@t. 5B. 
©. 581 @p. 1 - Bp. 2.) 

d. 2lbg. gorfei: 

„(SS cntftcljt aber bie ^ragc, auf toelchem Söcge follen bic 5tenbc- 
rungen ber ajcilitairgefc^gebung oor ftch gehen? ob auf bem Scge ber 
einfachen ©unbeSgefcJsgcbung ober auf bem 2Segc ber 93erfaffungSanbc* 
runq V kleine £>crrcn, ich »ürbc nicht jtoeifeln, baß ber erfiere 2öcg ber 
einjtg richtige ift, toenn mir nicht au« ber SRittc biefeS #ohen $aufe« 

11* 
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(frortfetjung ter (Erläuterungen ju Ärt. 61.) 

felbft fdjon bic entaegengefcfete SlnfiAt micbcrholt entgegengetreten märe, 
bte Anficht nämlich, bog mir burdj Sinnahme be« 2trt. 57 bie ganje 
«ßreußifehe SDftlitairgefc^gcbunj} mit (Sinfchluß aller Reglement«, aller 
Rcffripte unb begleichen ju mtegrirenben JBcfianbtheilen ber ©nnbc« 
Starfaffung ergeben. SWeme Herren! 3<h Ijafte biefe Änfldjt nid)t für 
richtig. 5<h glaube nicht, baß burdj Sinnahme bc« 2lrt. 57 bie rechtliche 
Ratur ber einzelnen 93cftanbtf>cilc ber ^reußtfehen äRilttairgefefcgcbung 
im ©eringfien eine Slenberung erlcibct; id) glaube, ma« Reffrijrt mar, 
ba« bleibt Rcfrrüjt, maö ©efefc war, ba« bleibt ©efefc, ma« Reglement 
mar, ba« bleibt Reglement, unb ber Wct. 57 tft nickte metter, al« ba« 
(Sinführungögefcfc für bte übrigen $Bnnbe«ftaatcn. SBare bem ntd>t fo, 
mürbe burd) ben Slrtifel 57 bie ganje SJcilitairgefetjgebung mit allen 
ihren Anhängen ui ©eftanbtheilen ber ©unbe«berfaj|ung, fo mürbe c« 
aud) nicht in oer §anb be« SBunbe«fclbherrn Hegen, bte gertngffc Orbon* 
nam, ba« geringfte «Reglement, ba« nunmehr #eftanbtheil ber ©unbc«- 
SJerfaffung märe, auf eigene jjauft ju mobiftjiren, außer auf bem Scge 
ber 93erfaffung«änberung. d« tarn bte« unmöglich bte Senbenj ber 
berbünbeten Regierungen fein. 3)a aber nunmehr eine 2)Wnutig«bcr* 
fehiebenheit über biefen ^unft befielt, fo glaube id), Dürfte e« ber Reich« 
tag mit 2)anf anerfennen, menn einer ber Herren ©unbe«*(£ommif[are, 
toiclleicht ber königlich Sßreußifche $err £ricg«miniftcr, ftd) barüber äußern 
mollte, ma« bie Xenbenj ber #ohen oerbünbeten Regierungen in biefem 
fünfte ift, namentlich ob e« bie Slbflcht ift, bie Ratur ber einjelnen 
©eftanbt^eilc ber ^reufjifdjen 9flilitairgefefcgebung ju änbern unb biefe 
SBcftanbttjcilc tu $erfaffung«bcfiimmungen ju machen, ober fte fein $u 
laffen, ma« fte fhtb." (@t. @. 581 @p. 2.) 

e. ü. 9?oon. 

„3dj glaube bie SBebcnfen be« Gerrit SBorrebner« am Äürjeften ba* 
burd) ^eben ju fönnen, baß id) — id) glaube, im (Sinflangc mit ben 
Herren (Sommiffaricn ber übrigen berbünbeten Regierungen — erflärc: 
(!« hat feine anberc 9lbftd)t oorgelegen, al« biejenige, bic eben ber #err 
©orrebner al« jmeefmäßig bezeichnet t)at. 2Sir motten bie *Preußifd)en 
©efc^e unb bic ^reußifch'cn SSerorbnungen, Reglement« unb 3nftruftio* 
nen aufgenommen miffen, ober angenommen mtffcn, in allen beseitigen 
Strmectheilen , bie bem 93unbc«f)«re neu juge^en, unb mir münfäen, 
baß fte in ooüc ©cltttng burd) biefe ©erfaffung gefegt merben, natürlich 
auch fo weit e« Snfrruftionen, S^orfc^riftcn unb Reglements flnb, felbfi* 
berftänblid) jebod) immer nur in fo meit, al« e« jmeefmäßig ifl, fic für 
bie ^olge immerhin beijubehalten. Ratürlich muß bem ©unbcsfelb 
t)errn in SSejitg auf ©orfchriften unb Reglement« bic $anb frei erf)al< 
ten merben. @« cid) t nicht, baß biefem flrtifel bie ^Deutung gegeben 
merbe, baß mit fetner Sinnahme nun alle Reffriüte auf einmal ^unbeö* 
©efe^e mären. 3>a« mar nicht bic Slbftcht. (<2>t. 39. @. 581 @|>. 2 
bis <2>. 582 &p. 1.) 

II. ^fmnrkungfn. 1. 2)a§ bte ^reußif^c miitmxtf<to* 
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(Orortfefcung ber «Erläuterungen ju Ärt 6L) 

bung (incl. Reglements jc) mit 9>ublifation ber 23unbe8»erfaf- 
fung o§ne 2B eitere« im ganzen SunbeSgebiete $ur {>errfdjaft 
gelange, mt ber 2lbg. SBagener (»ergl. oben sub a) meint, 
ttnberfpric$t bem ftaren 2Sorttaute beS %xt 61: „fta 3>ubli. 
fation ic. „ift" in bem :c. „eingufü^ren". 2Bclc^e Söebeutung 
ift bann aber jener SBeftimmung beizulegen? 2)a§ biefelbe in 
ähnlicher SBeife, wie bie lufoorfcbrift beS 5lrt. 61, »efent» 
ben (Sljarafter einer „blojjen 33ertyeijjung" ^aben fotte, meldte 
bemnactyft im Söege ber 33unbeßgefefcgebung $u realiftren fei: 
eine folc^e 9(uffaffung erfd)eint nad? bem ganjen 3>n$alte ber 
gepflogenen ^erl;anblungen ungerechtfertigt. Snöbefonbere fprict)t 
bagegen auch bie (Schlujjbeftimmung beö 2lrt. 61, welche offen« 
bar bie SÖunbeSgefefcgebung erft nad) erfolgter (Sinfüljrung ber 
9)reu§. TOlitairgefefee riicf |ttr)tlic^ ber r>on Sefcteren geregelten 
©egenftanbe iljre il;atigfeit will beginnen laffen. 9codJ weniger 
gutreffenb erfc^eint bie Auslegung, ba§ Ärt. 61 Silin. 1 lebiglicty 
ben SanbeS • Regierungen bie |)ftid;t auferlege, auf bem 2Bege 
ber Sanbeögcfefcgebung bie ©efefee ber einzelnen Staaten mit 
ben |>reujjifä)en Mlttairgefefeen in Uebereinftimmung gu brin* 
gen.") 3l;r ftet;t entgegen, ba§ e8 oon bem Slugenblicfe ber 
^ublifation ber SbunbeSoerfaffung an nur noch ein SBunbeßljeer 
unb feine ganbeSljeere mehr giebt, unb ba^er auch }ebe Sanbeß« 
3&cüitairgefefegebung fortan ruhen mu§. tiefer bie 2anbe8»$ci« 
litairgefefcgebungen oöUig auöfcbliegenbe Öl;arafter ber 23unoeö« 
TOlitairgefefcgebung pnbet fict) aua; in Uxt 61 Sllinea 2 flar an- 
gebeutet. — £iernacb fann ?lrt. 61 s 2llinea 1 nur ben (Sinn 
laben, ba§ bie Ärone Greußen berechtigt unb »erpflichtet fei, bie 



*) (Sine berarrige $5cfHmmung enthalten atterbinge mehrere *ßreufj. 
TOitair*Äonbeuttonen, J. ©. bie mit ©ad)fen<£oburg*@ott)a b. 1. 3uni 
18G1 in Srt. 4: „beruhen bie nad) bem $orfteljenben für baä £er$ogl. 
Äontingent anjunefymenbcn #orfd)riften jc. auf befonberen ©efefcen ober 
bebürfen fic nad) ber SSerfaffung ber ^erjogtfyümcr Äoburg unb ©otfya 
in biefen ber gefefcttdjen (Sanftion, fo tft Sic ^erjoglidjc Regierung ber* 
bfltdjtet, bie ©efe^gebung ber §erjogtf)ümer Äoburg unb ©ottja red)t* 
jeitig mit bcnfelben in bie erforberlidje Uebereinftimmung ju bringen." 
(<St 33. be« ^reufj. 2lbgcorbnetcni)aufe8 bon 1862 B. 33b. 5 ©. 122); 
ferner bie aKilitairfonbcntion mit Söalberf Ormont in 3lrt. 4 (ibid. 
®. 126.) 
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(Sortfcfcung ber örläuteruttgcn su ?trt. 61.) 

3>reu§. ÜJHlitairgefefoe jc. im gangen 33imbe8gebiete unoergüglta) 
einzuführen. 6ö fragt ftct) inbefj weiter, anf welkem 2B ege 
bic Ärone ^Preufjen bie Einführung »orgunehmen 
hat. 3unächft tft wof)l 3U untertreiben gwifchen a. folgen 
2Sorfd)riften, lueldje alö eigentliche Ocfe^c 311 betrauten ftnb, unb 
b. feigen, welche btefe 9tatur ntc^t haben (blofje fReglementß, 
3nftruftionen ic). Ü)afj 5$orfa;riften ber erften Kategorie nic^t 
auf SBeranlaffung ber Ärone Greußen in ben einzelnen Staaten 
Dermittelft ber ^anbeSgefefcgeb ung gu promulgiren ftnb, 
folgt auö bem bereite oben angeführten ©runbe gegen bie »er« 
fuc^te gweite Sluölegung beö Slrt. 61 Silin. 1. SOßo^l aber ift 
anzunehmen, baß btefe Borfchriften (ad a) „im Planten beö 
$Bunbe3 w »on bem „5?unbe8«?)raftbium" unter „®egengeicr)nung 
beö BunbeSfanglerö" burcr) baö „Bunbeögefefc * Blatt" gu „oer= 
ffmben" ftnb. 2)enn nach 8kt 61 Sllinea 2 („wirb baö Bun* 
be8«$)r af ibium ") gehören eigentliche ©efefce, welche baä 
TOlitairwefen betreffen, nicht sunt ffieffort be$ Bunbe&^elb- 
herrn (3trt. 63), fonbern gu bem beö 5öunbeö^rafibiumö , 
unb hi^auö ergiebt für) bie Stfothwenbigfeit einer Beobachtung 
ber &rt. 2 unb 17 für bie Einführung ber ^reujj. SDMfitatr- 
©efefee uon felbft. — Borfcbriften ber gweiten Kategorie (oben 
ad b) werben bagegen oon beut „33unbeöf clbberrn" auf bem 
ibm geeignet erfcheinenben 3Bege gur $enntm§ ber Betroffenen 
31t bringen fein. 3Mc beöfaflftgen s Publifation8*2Keffripte brau^ 
chett oen bem Bunbeöfangler nicht fentraftgnirt gu werben, falte 
bie Ärone |)reu§en nicht in eingetnen gäUen »orgieht, biefelben 
alö 33unbe8«f)r äfib iuin ftatt als BunbeSfelbberr gu erlaffen. 
($ergl. Bemerf. gu 2lrt. 19.) 

2. 2)ie gur 3cit ber ^Publifation ber Bunbeöoerfaffung gut* 
tigen ^)reuftifchen 9flilttairgefefee, JReffripte, Oieglementö ic. wer» 
ben bura) Slrt. 61 Silin. 1 gwar im Boraus gu BunbeSgefefcen 
unb Bunbeä Slnorbnungen (beren ^)ublifation ber $rone $reu* 
Ken obliegt resp. $u fleht), nicht aber gu integrirettben Beftanb* 
theilen ber Berfaffung erhoben ; fte gelten vielmehr alö gewöhn» 
liehe BunbeSgefefce, Bunbeö«9ieglement8 jc. (Cf. bie Steuerungen 
0. g ort el 11. ». SR 0 Ott oben sub d unb e). SDarauö ergiebt fleh: 

a. £Die Aufhebung unb Slbanberung ber bloßen Siegle- 
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(ftortfe&ung ber Erläuterungen ja Sfrt. 61.) 

mentö, £Reffriptc ic. fann aud) in Bufunft burä) ben SBun* 
beöfelbherrn allein erfolgen, unb ftefjt eö Öefcterem baljer 
frei, nach •JJublifation ber SSunbeöoerfaffung biefeä ober jenes 
Reglement ic. gar nicht etft für baö gefammte S3unbe^eer, resp. 
baS 33unbe3gebiet gu publtgiren. 

b. 2)ie Aufhebung nnb 3tbänberung ber eigentlichen ©e» 
f e e gel;ort bagegen bergeftalt gur ßompeteng beö 93unbe8rathe$ 
unb sReicfjötageä (cf. auch 5trt. 3 Silin. 5, 2lrt. 4 9ßr. 14), ba§ 
bie Ärone Greußen nicht einmal befugt ift, einem gur Seit ber 
^uBlifation ber 23unbe$üerfaffung gültigen 9>reu§ifd)en ©efefce 
baburch, bafj baS ©efefc nicht alö SunbeSgefefe (toogu e8 burch 
9lrt. 61 bejtgnirt ift) »erfünbet toirb, bie Stmoenbbarfeit für baß 
gange 23unbe$f>eer, resp. 53unbeögebiet gu entgiehen.*) 

c. 3)te Aufhebung unb Stbänbernng ber eigentlichen @e« 
fefce ift aber ein ©egenftanb ber gewöhnlichen, nict)t ber 
üerf affungänbernben 33unbe8gefefcgebung. (SSergl. übrigens 
tlrt. 5 Alinea 2.) 

3. 2>urch 2lrt. 61 min. 1 Serben bie Dreugifc^en Sttilitair» 
©efefee nur infoweit gu 23unbe8gefefcen beftantrt, alö fte 
ben übrigen ^eftimmungen beS XI. 2ibfchnitte3 ittcr)t wiberfpre* 
d;en. 3)enn eö wäre g. 93. t>öllig wiberftnnig, anzunehmen, ba§ 
burch bie im 5lrt. 61 ausgekrochene 9ftegeption ber ^)reu§ifä;en 
3ftilitairgefefegcbung aud; bem §. 6 beö 9>reujjif<hen ©efefceS 0. 
3. Sept. 1814 (@ef.»<S. ©. 80), wonach bie £Refer»egett nur 
gwei Sah« betragen foll, bie ©ültigfeit für baS 33unbe8h*er 
»orbehalten unb h^urch 2lrt. 59 ber 33.*9S. wieber abgeändert 
fei. 3ft aber, ber öierjahrigen Sieferoegeit beö $lrt. 59 gegen* 
über, bie Sortbauer ber auf ber alteren SPreujjifcfyen Sftilitair* 
©efefcgebung beruhenben ^roeija r)r igen SReferoegeit auf ©runb 
beS 2lrt. 61 nicht gu behaupten, fo ift auf ©runb eben biefeS 
Qlrtifelö aua) nicht, ber allgemeinen SÖßehrpfücht beS %xt. 57 ge- 
genüber, baö gortbeftehen ber auf ber älteren ^reugifdjen 9flili« 
tairgefejjgebung beruhenben @remtionen gu »ertljeibigen. 5lm 
wenigften ift bieS möglich in Setreff ber „toormaU reich 8» 
unmittelbaren Seutfchen 9teich8ftänbe\ ba beren (Srem« 



*) $erg(. inbeß unten 93emcif. 4. 
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($ortfe$ung ktx Srläuterungni fß «rt. 61.) 

tion »on ber 99>lifitatrpflicr}t auf gang anbeten ©efefcen, als beu 
im %xt. 61 re^ipirten beruht. (QSergl. il>erorbn. o. 21. 3>uui 
1815 §. 1 3for. 3, ©efy£. 'S. 106; Snftruft. Dom. 30. üttai 
1820 §. 13, ©ef.-(5. ®. 84, S3erorbn. ». 12. 9too. 1855 
©ef.-@. ©. 688). Söenn baljer wirfüt$ ber 9lbg. 3adjarid 
(cf. beffen 2leu§erung oben sub c) öon beut #erra „ürieg««^!- 
nifter" batyin belehrt worben, baß bie ©remtion bet „oormaligen 
9ieid>3ftanbe M oon ber 9DWttatrpfltd>t, bem 5lrt. 57 entgegen, 
burd& 2lrt. 61 aufregt erhalten werbe, fo $at ber £err Krieg«- 
ünintfter fowo^l über bie Tragweite be« Slrt. 61 al8 au$ über 
ben Sn^att ber 9>reu§. «militatrgefefce geirrt. $te „föeidjaftanbe" 
finb eben bei 2lrt. 57 gerabe fo fcergeffen werben, wie einftmafe 
bei ?lrt. 34 ber Q3erf.*Urf., unb wie tynen bamalö bura) SSerf.- 
@ef. to. 10. 3uni 1854 resp. bie «Berorb. t>. 12. ftoo. 1855 
geholfen würbe (oergL o. SRömte, (Staatsrecht, 2. Slufl. 53b. 1 
$lbt$. 2 ©. 170 9lttm.), fo fann i^nen jefet nur buref) ein 
oerf af fungänber nbeö 33unbeögefefc Befreiung \u 
werben, &U(h bie 9Jlennoniten unb £}uäfer ftnb »ergeffen wer- 
ben unb in manchen 23unbe8ftaaten werben m'edei^t bie „®eift- 
liefen" ftd) ebenfalls über eine praeteritio beMagen. 

4. 2)er Umfang ber im 2lrt. 61 regiptrten $)reu§tfa)en 
SMitairgefefcgebung ift fo unbeftimmt gelaffen, ba§ baö ar- 
hit riu in beö $3unbe8 » $)rdftbium8 bei 6ntf(^eibung ber grage: 
weldje oon ben »ielen ©efefcen, bie etwa tytertyer geboren fonn- 
ten, in ber Stljat fykxfyx $u rennen unb bemgemäjj als S3unbe8» 
©efefoe $u publi^iren feien, einen fel;r weiten Spielraum Ijat. 
£)f>ne S^eifel werben aber auc§ »tele ba8 K r i e g 8 - S M a r i n e - 
SBefen Betreffende $reu§. ©efefee al8 in bie 9Re$e»tien mit ein* 
gefctyloffen $u betrauten fein unb betrautet werben. 

5. 2)ur$ bie 33unbe8»erfaffung werben bie jwifcfyen ben 
53unbe8ftaaten befteljenben alteren TOlitair- Konventionen unb 
©ütlbttiffe infoweit aufgehoben, alt bie Seftimmungen ber 2efc» 
tereh mit 33eftimmungen ber drfteren im Sötberfpru^ fielen. 2>ie8 
ift in 5trt. 40 Silin. 1 auöbrücfü^ anerfannt, erl;etlt ferner au8 
2lrt. 66, wo au8natwt8weife (in betreff ber £>ffi$ter6*(jrncnmin* 
gen) bie befteljenben (unb fünftigen) Konventionen aufregt er- 
halten Werben, fowie au$ bem i>reiij3if(fy<Sad;ftf<hen griebene- 
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2trt. 62, 3ur 93cflrcttung be$ Sluftoanbe« für 
ba$ gefamntte SBunbe^eer unb bte ju bemfeTBen ge* 
hörigen (Stnrtd&tungen finb Bt$ junt 31. ÜDejetnBer 
1871 beut SunbeSfetb^errn jä$rti<$ fo biet 3Rat 
•225 Steiler, in SBorten jtoeityunbert fünf unb Jtoanjtg 
SE^aler, als bte Sopfja^t ber SriebenSflätfe be8 £eere« 
na<$ Strttfel 60 Beträgt, jur Serfügung ju fteüen. 
SJergL SIBfämtt XII. 



(Sottfe&ung b« erläutetungen ju Hrt. 61.) 

Vertrage »om 21. £>ft. 1866 2lrt. 3, 4 (,,3nauuf($en' J ), H u. 
12*) (St..©t. <5. 32 f(.). (Sä gefftrt baljer 3. 33. bte in ber tynu- 
§ifc^*(5a(^fen«^oburg«©ot^aiWen 5ftititair».ftonr<ention r>. 1. Sunt 
1861 3trt. 6 feftgefefote „groei jährige" ^rafenjgett bei ber %af)iit. 
2ln i§re ©teile tritt bte „ Dreijährige" be3 Slrt. 59 ber ©.»93. — 
2Bie ferner bie „2lr»erfton a I» (Summe" be$ Slrt. 1 jener Äon» 
toention bem $lrt. 62 ber 33.48. gegenüber oljne ein (in $lrt. 58**) 
»orgefe^ened) 23unbe8gefefc fortbefte^en fann, ift fäwer ftnbbar. 

6. 3)aö in 9lrt. 61 Sttirt. 2 in 2lu$fi(§t genommene „93un- 
be8«5JUlitairgefe&" ^at ftdj auf bie „griebenöprafen^ftärfe" nidjt 
gu erftretfen, ba biefe bi$ 1872 »erfaffungämajjtg normirt (2lrt. 60 
Win. 1) unb für bie fpatere 3eit einem befonberen ©efefce r»or» 
Behalten ift. (2lrt. 60 $Uin. 2). (Sö fäHt überbie* unter bie 
SSorfc^rift be« 5Uin. 2 %xt 5. 

3tt %tt 62. 

I. Ö?nt(lr()un900ffd)td)tf. 2)er Strt. 62 entfpric^t bem $fa. 58 
be« $.*($., welker jebo# nur bie beiben erften ?itinea beß ?(rt. 62 



*)2lrt. 12 lautet: „Sitte übrigen ^nufcfjcn benboljenl>ertragfd)Iieftcnb,en 
feilen bor bem Kriege a&gefrf)Iojjcnen Serträge unb Ueberrinfünftc 
toerben Ijterburd) h>iebcr in $raft gefegt, fotoeit fte nid)t burd) bte im 
2trt. 2 ertoälmten U3eftimmungen unb ben 3« tritt jumftorbbeut* 
fdjen 53unbe berührt werben." 

**) 9trt. 58 ber f|>ricf)t auffattenber Seife nur t>om „9Qßege 

ber (Scfe^flebung", nic^t t>on bem ber „Jöunbeegefefegebung." 
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£>te 3 a $hm8 biefer Setträge Beginnt mit bem 
erfien beS SKonatS na$ *ßuBlifation ber 93unbe3ber* 
faffuug. 

9la<$ bent 31. DejemBer 1871 muffen 
biefe ^Beträge t>on ben einzelnen Staaten be8 
SSunbeS $ur 33unbe$faffe fortgejagt toerben. 
3ur 53erecfynung berfelBen toirb bie im 2lrt. 60 
tnterimifHfc^ feftgeftettte grieben$**ßräfenä* 
ftärle fo lange feftge^alten, Bis fie bur$ ein 
33unbe$gefefc aBgeänbert tji. 



(ftortfe&ung ber (Erläuterungen ju Ärt. 62.) 

unb jroar oljne bie Söorte „bid $uin 31. 3)eg. 1871" enthielt. 

3n 33e$ug auf benfelben gab ber ÄgI. $>reu§. u. 9JI.« 
fDtinifter ». SRcon bic in ber (5ntfteljung8gefä)id)te beö 2lrt. 57 
ntitgetljeilten „@rl au terungen" (9tr. 3 — 5) unb erflarte in 
bem ©<$l.-f>rot. ber 33efcotfm. ber »erb. Sfteg. ». 7. gebr. 1867 
ber 9)reuß. $8et>oflmäd)tigte: 

„3)ie Äoflen für bie &bjutantur ber £ontmgentSf)crrcn im Worb* 
beutfd)cn ©unbe werben na<f) näherer ©ejtimmungauf ben allgemeinen 
2RÜitair*(£tat übernommen, unb finb in ben 225 £f)tm. alle finanziellen 
©eitrSge begriffen, toelttjc für bic gefammten 2ßüitair*2lu«gaben in grie* 
bendjeiten eirforberttdj ftnb." {%.* @t. <&. 26 ©p. 1.) 

3n ber 3>.»iB. be8 9Retd>Stage8 würben junt JR.»@. folgenbe 
Stmenbementß geftcllt: 

1. »om 2lbg. ßrafc u. <§5en.: 

in 2(rt. 58 be8 9t\*@. hinter „($inrid)tungen ftnb" ein- 
gufdjatten : 
„biö jum 31. 2)ej. 1869" 

unb naa) %lin. 2 fyin zufügen : 

„2>ie #öf)e ber 2tu«gabcn für ba« gefammte Äriegöttefen be« 
Sunbeö wirb für bie 3ett r-om 1. 3onuar 1870 ob jafyrtidj 
bur^ baß 5Bnnbe«*&tatgefcft fefigefhüt." («..©t «. 69.) 

2)a8 Slmenbement warb abgelehnt. (8t. 33. ©. 611.) 

2. t-om 2lbg. ü. gorefenbeef u. ©en.: 
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25tc 33erau$ga6ung btefer Summe für 
ba$ gefammte 23unbe8fjeer unb beffen Sin* 
Tötungen totrb burcty ba$ (itatSgefefc feftge- 
ftetlt. 

»et ber gefifteHung beS 2WtHtatr,2htS* 
ga6e*@tat8 toirb bte auf ©runblage btefer 
SBerfaffung gefe§H<$ feftftefjenbe Drgantfa* 
tton bc$ 33unbe«fjeer e$ $u ©runbe gelegt. 



(^ortfefeung ber erläuterungen 3U Ärt. 62) 

im 2lrt. 58 ^tnter „(Sinriajtungen fwb" einhalten: 
,,bi« jum 31. 3>e$. 1871." («..©t. €5. 69.) 
JDaÖ Slmenbement warb angenommen. (St. 33. S. 611.) 

3. Dom Slbg. dürften 31t (Botin«: 

naa) Strtifel 58 einen 3ufafc»9trtifel einschalten, folgen» 
ben Snftalt«: 

„Krtifet 5Sa. 

2)ie naäf ber Äotof3ab,l ber gricbenöflarfe be« ftetjenben 
$eerc« berechneten ©eiträge (Strtifet 58) werben nad) Slblauf 
Don je 7 3at/ren im SBege ber ©unbeögefe^gebung toon 
Gencin fcftgefteflt. 

2)ie bcftefjeubcn Seiträge ftnb bis jnm (Srlaffe eine« ab* 
önbernben ©unbeSgcfetje« mweränbert fortgegeben. " (91* 
6t ©. 70.) 

<Da« taenbement warb abgelehnt. (@t. 33. ©.611.) 

4. Dom Üt£>g. $rlj. 0. 9Rottfe: 

fcem 2lrt. 58 fo(genben 3ufafe hinzufügen: 

,,93i« 511m (Srlaffc eine« abänbernben 93unbe«gefefce« fmb bie 
beftefjcnben Beiträge mweränbert fortjnerfyebcn. 

(Sbcnfo betoenbet e« bi« fcnljiu bei bem burä) Ärtifel 56 
feftgefefcten ^ßrountfafc ber SBebötferung ber SBunb^flaaten." 

(tuet ©. 72.) 

Da« 9lmenbement warb efcenfafl« abgelehnt. (<St. 93. 
©. 612.) 

5. Dom 2lfcg. gt$. 0. $incfe (Olbenborf ) : 

nad) Slrttfel 58 einen neuen Slrtifel einschalten, wie fotgt: 
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(Sortfefcuitg ber örlünttrungcn ju «rt. 62.) 

„Hrtifet 58 a. 
2)ie üuf (Srunblagc bicfer Srrfaffmtg*) am 31. 2)egember 
1871 gefefeliä) bcflcljenbe JDrganifation bed 8unbe$t)eereö wirb 
ber wetteren Sercinbarunq bc« 2RUitatr*3Jubgct$ gum ©runbc 
gefegt." <*.*Ct. @. 72.) 

£a$ s ümenbement warb gurüclgegogen. (8t. 33. <S. 610.) 

6. »ont 9lbg. ». 33ennia,fen: 

beut b. £Btn!e'f$en eintrage ad 5 fofgenbe gaffung gu 
geben : 

„$ttr bie 3cit nad) bem 31. £eg. 1871 wirb bie auf ©runb* 
läge biefer Serfaffung gefefeftd^ befteljenbe Orpanifation bes 
SBunbe«tjeereS ber weiteren SBeretnbarung be8 SRüitair öubget« 
be« ©unbc« gu ®runbe gelegt." («.*©t. @. 72.) 

2)aö Stmenbement warb abgelehnt. (<St. 33. @. 612.) 

7. Dom 2lbg. galf: 

gu bem *on ben Slbgeorbneten ». 23incfe'£Mbenborf 
(9tr. 5) resp. ». 33enigfen (9tr. 6) neu beantragten 
Slrtifel 58a fofgenben 3u[afo anguncl?men: 

„93i8 sunt (Srlaffe eine« abanbernben 33unbe«gefefce« bewenbet 
e« bei bem burd) Ärttfcl 56 fcftgeTe^ten ^Jrojentfafcc ber 8e* 
bötferung ber 95unbc$fiaaten." (2t.*@t. @. 72.) 

£>a« 2imenbement warb ebenfalls abgelehnt. (@t 33. 

@. 611.) 

53c i ber (5d)lujj.«$ö. enblidj würben naa)fte Ijenbe 
Slmenbementß eingebracht: 

a. »om 9lbg. ©rafen gu <Stolberg«2Bernigerobe: 

in bem (nunmehrigen) Slrtifel 62 ^tatt ber (auf bein 
gorefenbeeffchen 2tm. in ber 3$.«23. beruljenben) SGßorte: 
„bis gum 31. £>eg. 1871" gu fefeen: 
„bis gum ©rlaß eine« 93unbe«gefefee$." (».*©t. @. 82.) 

b. Dorn 9lbg. £ergog ». Ujeft unb ». Söennigfen: 

bem $lrt. 62 folgenben Bufafc gu geben: 

„«Ra^ bem 31. ©ej. 1871 müffen biefe ©eträge toon ben ein* 
gelnen «Staaten be« 93unbc« gur 33unbe«laffe fortgejatjtt wer- 
ben. Bur ©eredjnung berfelben wirb bie im 2lrt. 60 tnteri» 
miftifd) feftgeficllte griebenö^räfengftarfe fo fange feftgehaltcn, 
bi« fte burd) ein ©unbeSgcfcfe abgeanbert tfi. 



*) et. 33. ®. 586. 
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(gortfefcuitg bet Erläuterungen ju «rt. 62.) 

2>ie SJerauSgabuncj biefer ©umme für ba« gefammte $nn* 
besser unb beften Einrichtungen totrb burdj ba« (Statgefe^ 
befttmmt. 

Sei ber fteftjMung bc« 5DKlitair*2lu$gabe*<Stat« ttirb bie 
auf ©runblage biefer Serfaffung gefefclid) fcftftetjenbe Organi* 
fatton be« ©unbesljeereö ju ©runbe gelegt." (9l.*©t. ©. 84.) 

c. Don bem 2lbg. ©rafen $u @tolberg*2Bernigerobe : 
im Silin. 1 be8 9(menbement$ ad b an ©teile beß 3roeiten 
@afce8 gu fefcen: 
„Sie ©eredjnung berfelben erfolgt nad) ber im 2(rt. 60 feft» 
gefüllten grieben«pra^en*ftarfe, toelaje fo lange bon 3a^r ju 
3a^r in Äraft bleibt, bi« fte bind) ein ©unbeögefefe abgcan* 
bert ifl." («..©t. @. 91.) 

3)ie beiben 3lmenbement$ bed 2lbg. ©reifen <5tolberg 
(ad a u. c.) mürben abgelehnt, baö 2tmenbement ber 9lbg. 
^er^og ». ttjeft unb o. SSennigfen (adb) angenommen. 
(@t. 33. ©. 723—725.) 

Ueber baö 3(menbement Ujeft* 53ennigf en (ad b) err)ob 
fi(r) in ber <2djl.»33. bereits $u Strttfel 60 bei ©efegent)eit be« 
bort ooin 3tbg. ©rafen $u @tolberg geftetlten Stmenbementö *) 
eine lebhafte Debatte. 2lu8 berfelben ftnb fotgenbe Weiterungen 
erroalmenäwertr; : 

a. Stbg. grl;. b. 33 i n dt c (£agcn): 

„3unadjft madtje idj auf ben roatjrfctjcmnc^ unbearfjteteu ©egenfaQ 
anfmerffam, ber noifdjen bem 3trtifei 62 in feinem fielen gebliebenen 
Xfjcil unb biefem »menbement (Ujcft^SBennigfen) fid) befinbet. 3n bem 
Slrtifel 62 ift gefagt, „e$ »erben bem ©unbeäf elbljerrn fo biet mal 
225 £t)Ir. jur 2)i$pofitton geftettt", toa^renb ba« Slmenbement fortfahrt, 
nadf) bem 31. SJcjcmber 1871 »erben nidjt etwa biefe betrage bem 
93unbe$felbl)crrn $ur ©ispofition gcfleHt, fonbern „f ollen &ur $unbf8* 

faf f e fortgejagt »erben." 3n ber ^reu|jifd)en SBerfaffuntj ift bie Sin* 

naijmc aua) boflftänbig ftd)er geftellt, bie Qsinnaljme — toiffen ©ie — 
getjt immer fort, baran fann bie ?anbe«bertretung nidjt« änbern. ©ic 
tocrtjält c8 fla^ aber mit ber &u«ga6e? 3Me 9tu$gabe l)at allein 
alle ©treitigfetten ber legten 3aljre oeranlaßt; in ber $rcufHfa)en 35er* 
faffung ftefpt befanntlid), baß bie Ausgabe auebrüdlidj bon ber ?anbe«* 



# ) yiad) bemfelben füllten (wie nadj bem 3lmenbem. ad c) bie 93r 
frimmungen be« Slrt. 60 über bie §rieben«präfenjftärfe beö ßeere« 
bom 31. £ej. 1871 an bt« jum (Srtaß eine« bcäfatlfigen Sun* 
beSgefcfeeö bon 3af)r ju 3af)r in Äraft bleiben. 3)aö wnenbement 
n?arb inbe§ bertoorfen. 
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(frortfefeung ber (Srläutenttigen ju Hxt. 62.) 

ißcrtrctung bewilligt fein muß. 2)affclbe will bie$ Slmenbement, cö fügt 
nämtid): 

„2>ie Verausgabung biefer ©umme für baö p,e* 
fommtc SBunbeStjeer "nb beffcn (Sinridjtung wirb 
burd) ba$ (Statgefefc f cflgefteltt." 

xl ud] gegen biefe ©efttmmung Ijabc idi nid)t«, fo lange auSbrücflidj 
burd) bie &nnafjtne bcö ©tolberg'fdjcn Slmenbementö un« geftdjert ift, 
baß bie Ausgabe für 500,000 ÄÖpfe gemadjt werben muß. 2>a« ift m 
biefem Slmcnbcmcnt ober nid)t gejagt, ©ie fyaben nur für bie ©ered)* 
nung ber (Sin nahmen bie fraglichen 225 Xf)lr. gefidjert, 2k tjabeu 
nur gefidjert, baß bie oerbün beten Regierungen genöt^tgt finb, 
225 SJcal 300,000 £t)alcr alljätjrlid) aud) nad) 1871 in bie 23unbe«faffe 
einjubegaljlen. %btx ber Reichstag wirb bann nad)t)er barüber ritt* 
fdjeiben, ob biefe (Summe ocrau«gabt werben foü, unb Kenn ber 
Reisetag fagt: c$ foll nidjt für 300,000 üftann, fonbern nur für 
200,000 2Raim biefe Ausgabe gemacht werben, fo bleibt etwa ein drittel 
unbenufct in ber JöunbcSfaffc liegen, e« toirb über bicfcS drittel eben 
fo toenig bieponirt, wie nadj bem Tiaren SBortlautc ber <j3rcußifd)en 
Serfaffung über bie Sinnafjmcn biöponict »erben fann, wenn bie 2an* 
beeoertretung nid)t in Uebereinflimmung mit ber Regierung baju bie 
3uftimmung gegeben t)at. 2Bae hilft c« uns alfo im üESefentlidjcn, baß 
Wir eine einnähme oon 225 äftal 300,000 Sfjaler t)aben, wenn ftc 
nidjt Oerauögabt werben follcn, Wenn bie ^ricbcuSpröfcnjflärf e 
ber &rmcc nad) 1871 bei 53cfeitigung beö ©tolbergf djen Smenbemcnte 
rein in bie SBillfütyr beä Reid)ätage8 gcfiellt werben foU; wenn 
ber Reichstag befretiren fann : wir Wollen eine ftriebcnSpräfenjftärfe üon 
nur 200,000 Äbpfen bewilligen, unb im (Sinf lange bamit ferner fagt, 
wir Wollen nur bie 23crau8gabuug$mittcl für 200,000 2ttann be* 
willigen, fo ift cö eine rein leere ^tjrafc, wenn für 300,000 aflann ba« 
©etb in ber ^unbesfaffe liegt, wenn cö aber nur für 200,000 ütfann 
oerau«gabt Werben fott. 

©ie werben uns aud) nid)t tröften mit einem 3 u i a t$ c » ocr * toenn idj 
redjt berietet bin, erft nadjträglid) in ba« Slmenbcment tjineingcfommen, 
metner Slnfidjt aber nid)t metjr wert!) ift, als baß Rapier, Worauf er 
aebrueft ift. 25er 3ufafe lautet: „93et ber gcftftellung beö SDcilitair* 
2luSgabe*(Stat« wirb bie auf ©runblagc biefer Verfaffung gefefclid) feft* 
ftetjcnbe Organifation befi 33uubc$t)cerce ju ©runbc gelegt." Steine 
Herren, wir fjaben eine a^nlidje Q3eftimmung bereit« früher getjabt bei 
ber 33orberatf)ung unb Ijaben fic bamalS, Wenn mid) mein ©ebädjtniß 
nidjt täufdjt, oerworfen. 3d) tjabc eben gefagt unb wie c8 fdjicn $um 
2Jiißocrgnügen eine« £t)cil$ ber SBcrfammluug , baß id) mir oon biefer 
©efUmmung feinen (Srfolg Oerfpredje. Unb Warum nidjt? ©enn 
@ie oon einer gefe^lid) f cflflcfyenben Organifation reben, fo muß 
bod) irgenb eine Organifation gefefclid) feftftcljen. kennen @ie mir 
nun ben 2lrtifel biefer Söerfaffung, worin eine fold>e Organifation fefl* 
gefteUt ift!" (@t. 35. @. 716 ^p. 1 — 2.) 
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(ftortfcfcung ber (Jrläutcrunflcn 311 Slrt. 62.) 

b. 2lbg. SaSfer: 

„ Seewegen ^altc iä) 2UIee, toa« 3f>nen ber #err 2tbg. für 

#agen (ftr. t>. SSincfc) erflart ijat, ttrie ba« 2lmcnbement (Ujcfl*SBennig* 
fen) ju ©tanbe gefommen fei unb toaS man ftd) babei gebaut fjabe, 
für $ermutt)ung bee £errn 2lbgcorbnctcn. dagegen l)at er bae 3lmen* 
bement infaMid? ganj ridjtig crflart, baß cö an bic Stelle bc« 3ufafe* 
Slmenbemente treten foll, meines »on bem $errn Slbgeorbneten ©rafen 
^tolberg 8« Srtifel 60 geftellt ift, unb an bic ©teile beS 3ufafe*2lmen* 
bements, hielte« oon ber regten ©citc ju 2lrtifel 62 ausgegangen ift; 
er Jjat aud> barin ben ©inn beS SlmenbementS richtig erflärt, baß baS 
&uSgabcbctt>iaiguugSred)t beS &bgcorbnetcnfyaufeS intatt erhalten wer- 
ben fofl. 

5D?ctne Herren! 2>er $err Stbgeorbnete für Jpogen fjat in einem 
fünfte bollftänbig meine Meinung getroffen, toaS er über ben 3«f«fe 
gefegt tjat, welcher bie 300,000 «Wann ein für alle SWal ftäjern fotf. 
2)cnn and) idj nefyme an, toenn auSgefprodjcn toirb, baß bie 300,000 
2Wann ben ^räfenjftanb bUben, fo lange bis ein ©efefc biefe 
3a^I abä nb er t, fo fycißt bic«, ben ^ßrafenjftanb für etoig feftftetten, 
namlid) in ber ©cbeutung ber ©efetjcSfpradjc , monad) cioig unb bie 
gur abanberungb es ©efcfccS gleid)bcbcutcnb fmb. 2öirb alfo bic 
3at)l ein für alte Üütat feftgcftcflt, bann ücrlicrt für mid) baS ^menbe- 
ment Uteft feinen Söcrtb, gänjlicf); benn id) toeiß, baß in ber (Summe, 
toetdje für ben einzelnen Ttaim \u jaulen, fd)toerlid) in 3 u ' un f l c ™c <5r* 
leidjterung für bae £ünb ju fudjen fein toirb. 

3)er $crr 5lbgcorbnctc für $agen fdjlagt bie ^Jcftftcttung ber £)ra,a- 
nifatiou als ©runblagc für bie jufünftigen SBennlltgungen fct)r gering 
an, unb er fragt: 2öo ift benn ber SerfaffungSparagrapl), welcher bie 
Orflanifation fefiftettt? Söenn man ber %\\[\0}t biefes #crrn 2J6georb< 
neten folgen foll, bann ift es überhaupt nid)t mbgtid), bie Organisation 
gefcfelic^ fcfouftclfcn. 2)cnu bie 3 a *)l oer Regimenter, bie 3 Q *)l Dcr 
SBataiClone unb bic $opf$af)l für bic einzelnen Bataillone burd) ©efefc 
feftfteUcn ju (äffen, bag,ecjen mürbe foaljrfdjcinlid) bic Regierung fclöft 
SGBiberftanb leiften; in biejem (Sinne hmre eine gef e^li^c jfteftftcllung ber 
Organifation nid)t möglid). ^Dagegen finben roir bic ©runblagen ber 
gefe^lid^ fcfigejlcUten Organiiation barin, baß bic aUgcmcinc 2Bef)r> 
^ßflic^t, bann bic 3 a ^ Dcr 3atjrc 3itgcgcbcn ift, ujetä^c bie Regierung 
bieder ale nottjwcnbig für bic Reorganisation geforbert f>at. SRefjr unb 
barüber tjinaue fönnen nur weber gc^en, nodb, n>irb jemals bic Regierung 
bic ^orberung ftetten, benn fie tobet cö fclbft nid)t fonjebiren, baß alle 
2)ctai(ö, meiere ber ^err Stbgcorbnetc für £agen für bie geftftettung ber 
Reorganifation nJünfdjt, in 'bic gorm unb unbeugfame Spaltung eines 
©efefeee gebraut toerben." (®t. lö. <&. 717 ©p. *2- ©. 718 &p. 2.) 

II. jaemerkungen. 1. 2>a8 erftc 5llinca beö 3trt. 62 mitt 
nid^tS metter , als für bic ÜfliUtairetmiatmien unb WtUtatrauö« 
gabeu ein jDrbtnarium fciö $um 31. 5Dej. 1871 firtreti. 
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(grortfefcung bet Ctläutetungcn ju fixt. 62.) 

SReben biefem Drbinarium fann fd)on jefct ein (5 r tra«£)r bi- 
nar tum »orfommen. 9luf baö Sefetere finbet aber m$t 5lrt. 71 
Sllinea 2, fonbern 5trt. 69 5lnwenbung. dagegen ift aud; ba8 
Örbinartum ber 23eftiminung beö 21rt. 7 0 unterworfen, b. ty. bie 
im 2lrt. 62 prtrtc SBUlitairauSgabe wirb ma;t baburdj gebebt, 
ba§ oljne 2Beiterc8 9KatrtfuCar - Umlagen junt betrage berfelben 
(jum Söetrage »on ca. 67,500,000 %,tyx.) auögef abrieben wer* 
ben, fonbern m'elme^r baburd), bajj bie gemeinfdjaftltd)en (Sin» 
nahmen beä 33unbe8 jimat^ft aud) jur fDecfung ber 9Rilitatr» 
2lu8gabe »erwenbet werben unb nur baö gc^lenbe bur<§ 9)}atri» 
fular^Umlagen ergänzt wirb. (Cf. bie 9leu§erung be8 33. «($. 
». b. ^e^bt.sub. 9lr. 3 ber (Sntfteljung3gefa;icf)te be$ Slrt. 69, 
fowte bie ©rflarung beö üft.»§)raf. ©rafen o. 23i8marcf sub. 
Mr. 7 a. a. £).). * 

2. Söiö 3um 31. £)e$. 1871 giebt e$ feine „gefefclirt)e 
jOrgantfation" beö 53unbe8fjeere3 , fonbern nur eine „Der» 
faffung$ma§tg (burd) bie $rr. 57, 59, 60) feftgefteffte 
intertmifttfa^e*) Örganifation. £>ie £efcrere fott na$ bem 
31. fDej. 1871 burd? eine „gefefcliape £)rganifation" (Krt. 60 
a. G£.) erfefet werben unb e r 1 tf et) t mit bem 31. 2)e$. 1871 
aud) bann, wenn eine „gefetjtitt^e Drganifation" (burd) §cft« 
ftettung ber grtebenSpräfengftärfe im SBege ber 33unbe$gefefc« 
gebung) nityt $u (ötanbe gefommen, ba baö 9(menbement <5tol» 
berg, weldjeß für biefen Sali bie „oerf&ffu ngSmäfjige 
interimiftif d)e £)rganifation" als fote^e wollte fortbefte^en 
laffen, feine Slufnaljme in bie Söerfaffung gefunben t)at. @S 
erifttrt fomit, falls baö im 3lrt. 60 »orgefe^ene ©efefc über bie 
grtebenSprafenaftarfe »or bem me!jrbe3eid?neten Beitpunfte nict>t 
oereinbart wirb, oon bem 31. 2)ej. 1871 an Weber eine 
„toerfaff ungömäpige interimtftifdje", nod) eine „ge> 
fefclidje" Organ ifation; benn wollte man bann etwa eine 
Organifation, welche $war auf 2lrt. 57 (allgemeine SBe^rpflittyt) 
unb 2trt. 59 (Dauer ber JDienft* resp. 3>räfen$* unb S^eferoe- 
3eit) ftdt) ftüfet, aber einer gefefelic^en ©runblage für bie §rte« 
benSprafen^ftarfe entbehrt, als bie gefefclufy £)rgantfatton be« 



•) Cf. «rt.62: „wirb bieim *rt. 60 interimiftif^ feftgcfteüte" ic. 
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(Srortfe^uttg ber Erläuterungen ju Slrt. 68.) 

trauten, fo Xfiefy bieß entweber: baß abgelehnte ©toi 6er gfdje 
9lmenbement fcurct> eine «grintertljür in bie SSerfaffung r)ttiein bringen, 
ober: baß ©utbefinben beß 33unbeß « s Präfibiuinß rücfftd)tlich ber 
grtebcnöpräfenjftärfe für ein (bie Stelle beß 23unbeßgefefeeß »er« 
tretenbeß) gefefclicheß Content ber Drganifation erfiären. 
2lnberer SEftetnung ift anfcf>einenb ber s ilbg. Öaßfer, wenn er 
(oergl. feine 2leu§erung oben sub. lit. b.) für bie 3eit nach 
bem 31. $)e$. 1871 bie 3lrt. 57, 59 alß „bie ©runblagen ber 
gefefclich feftgeftetlten Drgauifation" , welche bann bem 
tatr*5iußg abe»(£rat 31t ®runbe 31t legen, bezeichnet; jebod) eben 
nur anfcfyeinenb. 3n 2Bat)rl)eit Witt er bannt (eß erhellt bic6 
auß ben SBorten: „Wltty unb Darüber binauß tonnen wir weber 
get)en, noch jc.") nur fagen: baf) bei nietet $u Stanbe gefom* 
inenem 33unbeßgefe(j über bie griebenßpräfen$ftärfe ber JJteichßtaa 
resp. 33unbeßrath bei ber 2lußgabe*33ewitligung nad) bem 31. 2)e*. 
1871 boch noä) bem 2lrt. 57, 59 unb nur nid)t mel)r bem 2lrt. 60 
^Rechnung ju tragen hat. freilich entftet;t bie Srage: wte man 
bem 9lrt. 57 gereebt werben fann, ohne ben 9lrt. 60 jur %U\- 
wenbung 311 bringen, ober anberß außgebrüeft: wie man oo.t 
3lrt. 60 abweichen, ilm aufgeben fann, ohne äugleiä) ben 5lrt. 57 
gu »erleben ? 3nbeft folgt auö ber geftftclluug ber atigemeinen 2öet;r= 
Pflicht noch feineßwegß, bafj nun aud) jeber an ftety SBe^rpfticb- 
tige wirflieb gur Erfüllung ber 3Be^rpfücr;t tyrnrog^ogen werben 
mufj.*) £>er Slrt. 57 ftettt eben nur eine allgemeine gleite 
Dualität ber Staatßbürger auf, bißponirt aber barüber noch 
nid;t, in welkem Umfange btefc Qualität ber »Ijrpflitfjtig* 
feit (seitenß beß 23unbeß $u »erwerben ift. 2)teß geflieht erft 
in bem 5lrt. 60, resp. foll burch baß bort in 2lußfid)t genom- 
mene ©unbeßgefefe gefebehen. Ueberbieß mad)t fd)on ber $lrt. 60 
felber oon ber allgemeinen Söehrpflidjtigfeit nietet in bem ooUften 
Umfange, in welkem eß gefa>l;en fönnte, ©ebraueb. Söenn hv 
her auch ber 9teichßtag resp. SBunbcßratb bei ber' 9lußgabe»23e= 
witligung bem 2lrt. 57 ftetß Rechnung $u tragen bat, fo ift 



*) (Sbcnfo Wenig folgt auß ber breijäljrigen <Jkäfcn$pftid)t beß 3lrt. 
bie Unftatthaftwjfcit früherer Beurlaubung, ^ergl. bte $incfefd)c 
Steuerung tn ber (Sntftelmngßgefdjidjte beß Hrt. 59. 

12 
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(ftrertfrfcnng In (Erläuterungen ju Hrt. 62.) 

bicfe ^flißt boß burßau* mit bem ($f)arafter be« Arbiträren 
behaftet. 

2)ie auf bie Art. 57, 59 uno baö in Art. 60 »orgefetyeue 
93unbeSgefefc über bie griebenSpräfenaftärfe gu baflrenbe Drgani- 
fation ift naß allem SBorfteljenben bie „gefefoliße Organ i = 
fation", weiße baö lefcte Alinea bed Art. 62 alö bie oem 
9fttlitairau8gabe«(5tat (oom 3aljre 1872 an) ju ©runbe ju 
legenbe im Sinne Ijat. getylt (1872) jene „gefefcliße" Or* 
ganifation (Weil baä SBunbeägefefc über bie griebenSpräfenjftärfe 
nißt gu (Btanbe gefoimnen); fo ift ber SReißStag resp. 33un* 
beSratlj nißt oerpflißtet, bie blofj faftifß befteljenbe Organ i* 
fation feinen ^Bewilligungen $um ©runbe legen; er fann 
melmefjr »on tfyr abfegen unb eine anberweite (erft noß etnju« 
füfyrenbe) Orgamfation ald ©runblage für feine Bewilligungen 
wählen, wobei er nur bie itym Düren Art. 57 unb 59 gezogenen 
©ßranfen (gteinliß arbiträrer Statur) inne $u galten l;at. 

3. 3u welkem $xoed naß bem 31. ^Bej. 1871 bie üttilt» 
taireinnaljme naß Alin. 3 eine firirte bleiben fotl, wätyrenb bie 
9Kilitatrau8gabe naß Alin. 4 unb 5 (auß in ordinario) eine 
oeränberliße wiro, ifi nißt finbbar. SBoju füllen, n>eun 3. 
bie 9flUitairauögabe auf 66,000,000 Styr. fjerabgefefct wüvoe, 
bennoß 67,500,000 £l>lr. jur $unbe$faffe fortgebt, resp. 
burß 9)tatrifular«Umlagen aufgebraßt werben? 3Bollte man 
annehmen, ba§ baburß für ben Sunbeöfelbfjerrn bie s )Jloglißfeit 
gefßaffen werben foÜe, bie geftrißene Auögabe oon 1,500,000 
£f)lr. f u?enn er eö für $we<fmä§ig ober nott;wenbig Ijalte, gegen 
ben SBtHen beö 9reiß8tage6 »orguneljmen ; fo tyie§e bie« ben Ur« 
Gebern jener SBeftimmung bic illonale Abftßt jufßretben, bas im 
Alinea 4 feftgefefcte TOlitair«33uDgetreßt im üöorauä tllufoYifß 
gu maßen. 3Me firtrte 9)lilttaireinnaf)me fotl überbieö naß bem 
31. £>e$. 1871 ntßt meljr, wie bieder, „bem *Bunbe8fertßerrn 
gur Verfügung geftetlt" (Alin. I), fonbern otelmefjr nur „$ur 
©unbeöfaffe fortgewälzt" werben. 5)er burß bie bewilligte Auö« 
gäbe nißt abforbtrte betrag ber fttirten TOlttaireinna^me fann 
ba^er $u nißtö SBeiterem »erwanbt werben alö jur ^öerme^rung 
ber „Ueberfßüffe", bie naß Art. 70 „oorweg jur 33eftreitung 
aller gemetnfßaftlißen Aufgaben bienen." 2)ie Unnüfelißfeit 
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(ftottfefcunfl ber Crläuterungen ju Ärt. 62.) 

einer folgen ^rogebur leuchtet ein. (SBergl. auch in @ntftehungß> • 
gej^ic^te beß 2lrt. 69 bie 2leu§erungen ad 2—5 über baß 
taenbement SBethufo, ü)eld)eß gwar in ber 33. «53. verworfen, 
iebod) in bct <§d;l.=33. (etoaß üeranbert) alß ein Slljeil beß Slmen» 
beinentß Ujeft»23ennigf en $u &rt. 62 angenommen warb.) 

3n$tmfchen f)at ein ÜJlitunter^eic^ner beö 9lmenbementß 
U jeft*8ennigfen, ber 5lbg. ». Unruh (Berlin) ben 3tt)ecf 
Jener ©efttmmung bahin außgefproct)en : eß fotte ber „Eingang 
beß ©elbeß für baß Drbinarium beß 9Dftilitair*Gstatß auß fämmt« 
Uö)en Söunbeßftaaten auet) für ben Satt gefia)ert" fein, bajj 
ein (Statgefefc „burch $rieg" „jc." nid)t rechtzeitig ju (Btanbe 
fomme.*) £>urct) baß fMf K."" roirb inbefj ein neueß9cathf*l 
aufgegeben. SBaß ift barunter gemeint? 2)od) nict)t baß ?)reu* 
§ifche $}eto? ©rfcheint eß überbieß gerechtfertigt, für ben r)offent* 
lieh nie eintretenben, minbeftenß feljr unn? ahrfdjei nlichen 
Satt, bajj bie gran^ofen bergeftalt baß ©ebiet beß 33unbeß 
innehaben, ba§ ber JReichßtag unb Söunbeßrath gar nicht mehr 
im (Stanbe ftnb, (ia) $u oerfammeln unb bie Littel $ur Ärieg» 
füfyrung ju bewilligen, bie regelmäßige So^a^ung ber 
67 72 9JUttienen J^aler gur 33unbeßfaffe oorgufchreifcen? 3Öo« 
ju enbüä), mujj man fragen, wirb eine ^rojebur, bie nur für 
ben Satt nicht rechtzeitigen 3uftanbefommenß beß SBubgetgefefceß 
fiebern fott, aud) für ben Satt »orgefcfjrieben, ba§ baß Sßubget* 
©efefc rechtzeitig $u ©tanbe fommt? 

4. 5)aß im oorlefcten Stünea bem 5Reid)ßtage unb Sunbeö« 
SRathe eingeräumte, bie 9JHlitairaußgaben betreffeube iBubget* 
9iea;t fott erft für bie 3a$te 1872 unb folgenbe in SBirffainfeit 
treten. 2)ieß erhellt zunachft auß ber Stellung ber betr. S3e« 
ftimmung hinter bem mit ben Söorten: „Stach bem 31. 5>$. 
1871" beginnenben Alinea; fobann auß ber Csntftehungßge» 
fliehte ber betr. SSorfcr;rift (fte ift erft mit bem Sllinea 3 $u< 
folge beß Ujeft*33ennigfenfchen 5lmenbementß in bie SSerfaffung ge* 
langt) enblict) — unb gtoar am flarften — auß Alinea 2 beß 
3lrt. 71. 



*) ©djrciben beß #bg. ö. Unruh öom 23. 3Rat 1867. SBoff. 3eit. 
9fr. 125. 

12* 
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ärt. 63. Die gefammte £anbma<$t beS 33unbe« 
toirb ein ein^ettüc^ed £)eer büben, toel<$e8 in förieg 
unb ^rieben unter bem 93efe$Ie feiner ÜWajeftät be$ 
$önig$ bon Greußen als 93unbe$felbf>errn fle^t. 

Die ^Regimenter zc. führen fortlaufenbe Hummern 
burety bie gange 23unbe8*2lrmee* gür bte SJefleibung 
fmb bie ©runbfarben nnb ber ©<$nitt ber $önigli$ 
^Jreußifcfyen Sfrmee ntaßgebenb. 35em betreffenben 
fiontingent^errn Bleibt e$ überlaffen, bie äußeren 
Slbjetcfyen ($ofarben :c.) ju beftimmen. *) 

35er 33unbe$felb$err $at bie *ßfK<$t unb ba$ 
9tec$t, bafnr ©orge ju tragen, baß innerhalb be« 

*) 2)qö jtoette SUinea, fottrie in Silin. 4 bic SBorte: „fottrie bie Or* 
ganifatton ber 2anbtt»el)r" fmb @infd)altuugcn, tt>el<f)c in bie ^Jreufjifdje 
Vorlage infolge Stmenbementö ber mit Greußen berbttnbeten SRegterun* 
gen borgenommen toorben. (2l.*<St. (§5. 23.) — !J)er Äönig o. $reufjen 
»ar in ber <ßreuß. Vortage „$3unbe$*Oberfelb^crr" genannt. (2l.*@t. 
€. 21.) 



3« «rt. 63. 

(fntftel)uitfi00efdiid)te. 2>er 21rt. 63 ftimmt mortlid) über» 
ein mit bem 5lrt. 59 beö 91.«®., $u roelcfrem ber Äöniglid} f)reu- 
fjifcfye Kriegs» unb 9J}artne*9ftinifter r>. SR oon bte in ber (5nt« 
ftetyung8gefcfyt(f)te be« 3lrt 57 mitgeteilten „(Erläuterungen" 
(9h. 2) gab. 

3>n ber be8 (Reisetage« mürben folgenbe §lmenbement§ 
gefteHt: 

a. »om 2Ibg. 2)untfer unb Salbe tf: 

in Slrt. 59 unb folgenben beö ftatt: „9Bunbe$= 

fetbfyerr" gu fefeen: „^unbeepraftbium." 

5tltnea 4 be8 9lrt. 59 fofgenbermafeen $u faffen. 

„2>ae Sunbcepräftbtum befiimmt in ©emäfftcit ber 33unbe** 
©efefce ben ^rafentfianb, bie (Slieberung unb eint^eUung ber 
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93unbe$^eere$ äße !£ruppent$eUe bottjäfyüg unb ftiegS* 
tüchtig fcor^anben finb unb ba§ Sm$ett in ber Or* 
ganifation unb gormatten, in SBetoaffnung unb Äom* 
ntanbo, in ber SluSBttbung ber SKannf^aften, fotote 
in ber Quaßftlation ber Offijiere ^ergejleHt unb er* 
galten toirb. 3u biefem ©e^ufe ifi ber 33unbe$feib* 
tyerr Berechtigt, ftc$ jeberjeit burc$ Snfpeftionen bon 
ber SSerfaffung ber einzelnen Äontingente ju üBerjeugen 
unb bie 2lBfteflung ber baBei fcorgefunbenen SWängef 
anguorbnen. 

3)er 33unbe$fetb$err BefHmmt ben ^räfenjflaub, 
bie ©üeberung unb Stntljetfung ber Kontingente ber 
33unbe$*2lrmee, fotoie bie Organifation ber Sanbtoetyr, 



(grortfefeung ber (Srläuternngen au Ärt. 63.) 

Kontingente ber 23nnbe3*3lrmee unb Ijat ba$ föed)t, inner« 
tyalb :c. (9(.*<§t. 67.) 

b. »om Stbg. ©untrer: 

in SUinea 4 hinter bem 2Borte „9)rafen3ftanb" in $)a- 
rent^efe gu fefcen: 

„innerhalb ber im ftrt. 56 (jefet 3ftt. 60) getroffenen 33efiim* 
mungen." (St. 33. ©. 616.) 

£>te SlmenbementS würben abgelehnt. (@t. 33. ©. 616 
unb 617.) 

2tu$ ben Debatten ber $.48. ftnb folgenbe 3(eu§erungen ju 
ern?äl;nen. 

5lbg. $oljmann: 

„3n 3lrt. 56 (be8 9t.*@.) Reifet e8, ba§ bie ^rtcbenö-^röfcnjftarfe be8 
33unbe8b,eere$ auf 1 ^Jvojent ber Söebölfcrung Don 1867 normirt unb 
pro rata berfelben Don ben einzelnen ^BunbeSftaatcn gefteflt toerben fott. 
ÜDanad) fdjeint mir, baß fid) ber ^Jräfenjftanb ber einzelnen 2HmbeS*Äon* 
tingente burdj ein einfaches SRedjen * (Srempel Don fefbft feftftettt, unb 
icb fann nidjt glauben, baß &rt. 59 an ber bon mir angeführten @teße 
ntdjtö toeiter fjat bcfh'mmcu hjoöen, a(ö bafj ber Sömtbcöfelbljerr biefe« 
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unb tyat ba$ 9tecf^ tnner^aflb beS 93unbe$ge6tete$ bte 
®arnifonen ju beftimmen, fotote bte friegSfcerette Sluf* 
ftelfang eines {eben 2^etf$' bcr 93unbe8*2trmee anju* 
orbneu. 

93e^uf$ (Srtyaftung bcr unentfcefyrli<$en Sin^eit in 
ber 2tbminiftration , Verpflegung, Setoaffnung unb 
SluSrüfhtng aller SEruty)ent^etfe be$ 93unbe$fyeere$ ftnb 
bte Bezüglichen fünfttg ergetyenben Slnorbmntgen für 
bte preußifcfye Sfrmee ben Äommanbeuren ber übrigen 
33nnbe8*Äontingente , burety ben Slrt. 8 9tr. 1 be* 
jei<$neten ?Iu$f<$u§ für ba« Sanb^eer unb bte fteftun* 
gen, jur 9lac$ac$tung in geeigneter SBeife ntttju* 
feilen» 



(ftortfefcung ber Crläuterungcn \\\ SBrt. 03.) 

(gretmiel auffteUcn foH. Reifet ober Slrt. 5ii etwa« Slnbere«, was be* 
beutet er bann? Bebeutet er etwa ba$ ©egentt)eil oon Slrt. 56? 3)a« 
glaube idj nidjt. 3)ann bleibt too^t nur bie Bebeutung übrig, baft, 
wenn beifpielewcife ba§ eine *ßrojent ber Beböffcrung eine« BunbeSfiaa- 
teS nic^t aufaefjt burd) bie 3»ff« * n tafttfdjen (Sin^eit, beö Bataillon« 
ober bcr @0}Wabron, bafc bann ber BunbcSfelbfyerr beftimmen foll, ob 
ber Ueberftfufj bon bem betreffenben (Staate nid)t ju fteUen ober ob fo 
biel meljr ju fteüen fei, als nöttn'g \% um bie nädjfic taftifdje (Sin^eit 
ju erfüllen. Senn idj bon meinem engem £ctmatf)lanbc ercmplifairen 
barf, wirb Slnljalt (Snbc bicfeS 3af)re« eine Bcoölferung bon etwa 
200,000 Beelen jaulen, würbe alfo, naef) Slrt. 56, 2000 mann ju fiel* 
len Ijaben. 3)aö ftnb 386 Sittann über 3 Bataillone unb 152 Httamt 
Weniger als 4 Bataillone. (SS fragt fidj alfo: foll Slnfyalt 4 Bataillone 
ober foH es 3 Bataillone fallen? 3m erften ftalle würbe für Sln^alt 
eine *ßragrabation eintreten, biefe ifl aber nadf) Slrt. 54 grunbfa|$lid) 
auSgefd)loffen. 3m jweiten §aUe würbe eine *ßragrabation für fämmt* 
lictie übrige BunbeSftaaten eintreten, bie boä) ebenfalls nid>t ftattfyaft ift. 
©oll alfo etwa ber Uebcrfdmß jur ©teüung fommen bei einem anberen 
Kontingent? hierüber möd)te im mir eine Slufflarung erbitten." (<§t. B. 
©. 615 ep. l-@p. 3.) 

». 9>ßbbteUft: 

„2)ie Bebcntcn unb 3weifel, bie eben angeregt worben flnb , erlebt* 
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ärt. 64. 8tlfe 33unbe$truwen ftnb berpfUc^tet, 
ben Sefetylen be$ 93unbe8fe(bljerrn nnbebingt $qI$c ju 
leiften. 2)iefe 93erpflic$tung ift in ben ga^neneib auf* 
jnnefymen. 

2)er £öc$fifommanbirenbe eines Kontingents, fo* 
tote atte Offiziere, toel<$e Stufen me$r als eine« 
Kontingents befestigen , nnb aüe 5 e f^ un 9^ ommalts 
banten toerben toon bem SunbeSfetbtyerrn ernannt. 
SDtc bon 35cmfetben ernannten Offiziere leiften 
ben gfatyneneib. 39ei ©eneraten unb ben ©eneral* 
freönngen toerfetyenben Offizieren innerhalb beS 23mu 
beS*KontingentS ift bie (Ernennung bon ber jebeSma* 
tigen 3uftimntung ^S S3unbeSfeIb$errn abhängig ju 
machen. 



(ftortfe^ung ber (Erläuterungen ju 2lrt. BS.) 

ßcn fiä) root)I einfad) babura), baß unter bem ^ßräfeniflanb berfknben 
ift, ber $3unbe8felbl)err benimmt, ob bie Bataillone 534 Äöf>fe, ob bie 
33ataiCone 538 Äb^fe, ober ob fte 600 Äöbfe unter ben »ergebenen 
SSerljälrniffen begreifen fotten. 2öa$ im Uebrigen aber ba$ Uebcrfdjie* 
fjenbe gegen bie normale Formation betrifft, fo wirb ftd> baö barnadj 
regeln, baß als ©runMage ber Formation ganje Regimenter, alfo ab* 
add)loffene 2:rup{»ent^ei(e angenommen werben, unb baß bie überjdjie* 
jjenben ^ro^ente tljre Sertoenbung ftnben in ben 3Jbtf)eiIungen, oon be* 
nen bie einjefnen flaatltdyen Steile (eine »ottflanbig gefdfloffcncn Siegt* 
menter auffallen." (@t. 35. ©. 615 2.) 

33 ei ber §3. fanb roeber eine ^Debatte, nofl) bie 

Stellung eines SlmenbementS ftatt. (@t. 33. S. 725.) 

3u *rt. 64. 

(Sntftfl)un0$9erd)id)te. 2)er 2lrt. 64 ftinnnt ujort(td) mit 
bem 5lrt. 60 beS JR.« (5. üfreretn, weiter in ber 33. «53. unb 
Sä)l.»33. ofyne ^Debatte unb ofyne (Stellung eineß 2lmenbement8 
angenommen marb. (St. 33. S. 617 unb S. 725.) 



Digitized by Google 



[Ätt.65.66.] — 184 — 

©et 93nnbe$fefo£err ifi berechtigt, behufs SJcr* 
fefcung mit ober ofyne 93eförberung für bic fcon itjm 
im Sunbeöbienfte, fei e$ im preufjifd^en £)eere, ober 
in anberen Kontingenten ju befefcenben (Stetten aus 
ben Offneren aßet Kontingente beS 93unbeS$eere$ $u 
toasten. 

Strt. 65. ffia« 9le<$t, ftefhtngen innerhalb be$ 
33unbe$gebiete$ anjutegen, ftefyt bem SnnbeSfetbtyerrn 
ju, toel^er bie Setoitfigung ber baju erforberU^en 
SÖlittet, fotoeit ba$ Drbinarinm fte nicfyt getoätyrt, 
nad> Slbfc^nttt XII. Beantragt. 

Slrt. 66. 2Bo wityt befonbere Konventionen ein 
SlnbereS beflimmen, ernennen bie 33mtbe$fürften, be* 



3u *rt 65. 

(£nt|UI)un0öa,efd)td)te. 2)er Uxt 65 ftümnt u>6rtii(b unr- 
ein mit bem «rt 61 beö 

3u £efeterem fteUten in ber 33. »93. bet $t6g. ©unefer unb 
2Bafbe<f ba$ Slmenbement: 

ben 9lrt. baljin gu faffen: 

„3)em 33unbc$präfibiuin ftcf)t baS Stecht gu, Geltungen inner* 
l)alb be« Öunbeögebtcteö anzulegen, infofern bie baju erfor* 
beritten 2RittcI burd) ba« SBimbeSetatögefefc ober ein befon* 
bereö ©unbcSgefefc oom ffletdjötage bewilligt finb." (H.*@t. 
©. 67.) 

iDaffel&e warb abgelehnt. (@t. 33. @. 617.) 
3>n ber <Sd)(.«33. fanb roeber eine 2)e&atte, nod) bie Stel- 
lung eines tymenbementd ftatt. (@t. 3?. @. 725.)' 

3u *rt. 66. 

C!ntflel)un999ffd)td)te. £>er 3lrt. 66 ftimmt Nortlicb mit 
bem 5trt. 62 beö überein, weiter in ber nnb 
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jie$entü<$ bie ©enate*) bie Offtjtcre t^rer Äontin* 
gente, mit ber ginf<$ränhmg be$ %xt. 64. ©ie ftnb 
(S^efS aller tyreu ©ebtcten angetyörenben Strien* 
Steile unb genießen bie bamit toerbunbenen ®£ren. 
©ie tyaben namentli<$ **) ba$ SRec^t ber Snfyijirung 
ju jeber 3 e ^ un *> ermatten, auger ben regelmäßigen 
Siapporten unb üKelbungen über toorfonttnenbe S3er* 
änberungen, behufs ber nötigen fanbeS^errlicfyen *ßu* 
blifatton, rechtzeitige SDtitt^eitung toon ben bie be* 
treffenben £ru}tyent$eile berü^renben 2ltoancement$ 
unb Srnennungen. 

2luc$ ftetyt i^nen baS 9le<$t ju, ju potijeilictyen 
3toecfen nid^t bloö ityre eigenen Struppen ju toertoen* 
ben, fonbern au<$ alle anbereu SruppenttyeUe ber 
33unbe$*2lrmee, toel<$e in ityren Sänbergebieten bislo* 
jirt fmb, ju requtriren. 

3t rt. 67. grfoarniffe an beut 9Kilitair * etat 
faden unter leinen Umftänben einer einjelnen 9iegie* 
rung, fonbern jeberjeit ber 93unbe$faffe ju. 

*) 2)ie Sorte: „bejiehentlidj bie Renate" ftnb eine (Sinfdjok 
hing, toefdje in bie *j$reuf?. SSovtage jufolge Slmenbements ber mit $reu* 
jjen toerbünbeten Regierungen oorgenommen roorben. (9t* ©t. <2>. 23.) 

**) 2)o6 SBort „namentlicf)" ift in bie 'ißrcufjifdje Vorlage xufolgc 
Ämenbement« ber mit Greußen Dcrbünbetcn Regierungen emgcfdjaltet 
iDoiben. (3t.*<3t. ©. 23.) 



(t$ortfe$ung ber Erläuterungen ju 'Art. 66.) 

ol;ne ^Debatte unb o$ne (Stellung eine« 2lmenbemcntd 
angenommen nmrfcc. (8t. 33. <5. 617 unb 8. 725.) 

3u *tt. 67. 

(?nt(lcl)un009ffd)id)tf. £>et Slrt. 67 ftimmt wortücfj ü6er* 



Digitized by Google 



L«tt. 68.] 



— 186 



2Cr t. 68. 2)er 33unbe$fetb$err fann, toenn bie 
öffentli<$e ©icfyer^eit in bem 33nnbeSge6iete Bebro^t 
ift, einen jeben S^eil beffelBen in $rieg$$uftcmb er* 
Hären. 93i$ jum @ria§ eine« bie 33orau$fefcnngen, 
bie gform ber 35erfünbtgnng nnb bie SBirfnngen einer 
folgen Srflärnng regelnben 33nnbe$gefefce$ gelten 
bafür bie SBorfäriften be$ preußiftyen ©efefceS bom 
4. 3uni 1851*) (@ef.*@amml. für 1851 , ®. 451 
u. flgbe.). 

*) Urforünglidj war im SR.*®, bie Serorb. b. 10. 9Äai 1849 ange* 
joaen. 2>ieö War irrtyümlid) gefäefjcn. 2)er 33.*(S. t). (Satoignto be* 
nötigte bie« ©cxfetjcn (©t. ©. <&. 559), Woburd) fi<f) eilt beöfaÜfifleS 
ämenbement be$ 2lbg. b. ftorcfenbecf erlebigte. 



(frortfefcung bct (Erläuterungen 3U 2lrt 67.) 

ein mit bem 2lrt. 63 beß 311 welkem ber 2Ibg. 2)uncfet 
unb SBatbecf ben 3ufafc beantragten: 

,,3)oä) fann über biefetben nur unter 3uftfmmung be8 9?cid)8* 
tage« berfügt werben." (H.*@t. @. 67.) 

<£er 3ufafe warb o^ne Debatte abgelehnt. ((5t. 33. ©. 617.) 
3n ber §^.«23. fanb Weber eine SMsfuffton nod) bie ©tel» 
lung etned SlmenbementS ftart. (@t. 33. ©. 725.) 

3u *rt. 68. 

I. €ntflfl)un0flgffd)td)te. 2)er 3trt. 68 fttmmt wörtlich überein 
mit bem $lrt. 64 be$ 3U meinem in ber folgenbe 

9linenbement8 gebellt würben: 

a. öom 3lbg. 0t ben: 

ben Slrt ba^in $u faffen: 

,,^ttr ben gafl eine« ÄriegeS ober $lufruljr$ fann bei brin* 
genber ©cfafyr für bie öffentliche ©idjerljeit ber ^Belagerung«* 
Buftanb jett* unb btffrifteweife »errängt werben. 2)aS 9ßiü)erc 
beftimmt ein 33unbcSgefefe." (2T.*@t. @. 71.) 

b. bom 3lbg. ©trieben unb t». Sftöffing: 

hinter bem Sßcrte „beffetben" einzuhalten : 

« 
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XII. ©unbeSsginanjen. 

Slrt. 69. 2HIe Sinna^nten unb SluSgaben 
be« 33unbe$ müffen für jebeö 3atyr beran* 
f$la$t unb auf ben SBnnbe$*£)au$!jalt8 = <ä:tat 
gebracht toerben. Sefcterer toirb bor 23egtnn 
be$ (StatSjatyreS na$ folgenben ©runbfäfcen 
burd> ein ©efefc fefrgefiettt. 



(gortfefcung ber Erläuterungen ju Ärt. 68.) 

. ,,na<f) tjorgangigem 33cfd|tu§ beö SBunbcSratljee." (9U@t. 
©. 70.) 

c. »om 216a,. fDundfer unb sEßalbetf: 
an Stcttc fccö 2(rt $u fefcen : 

„2)a8 SSunbcSprafibium ernennt ben 39unbc$fricgö* unb SBun* 
bcSmartneminifter, weldje biefe ®efdjäft$5roeige t>ertoatten unb 
bafür bem töeidjStage öeranttöortttd)>fmb. 

33is gur beftnitiben Crganifation beg 33unbc«frtcg8* unb 
2Jfartnett>efcn$ toirb bie SBertoaltung berfclben burdj ben Äö* 
nigu'd} ^reußifdjcn Kriegs* unb HRarineminifter geführt." 
(3L»@r. @. 67.) 

2)ie tlmenbementft würben abgelehnt. (St. 33. 8. 620 u. 
©. 621.) 

33et ber Scfyt.*93. fanb weber eine ^Debatte, noti) bie (Stel- 
lung eines 3lmenbement6 ftatt. (St. 33. ©. 725.) 

II. Urmfrhungfn. 5)aÄ ©efefc über ben SBelagerungSgu- 
ftanb »cm 4. Sunt 1851 ftefye sub. 9h. II. be$ Stn^angg. 

3u »rt. 69. 

tfntMunasatfdjidjte. 2)er Slfcfdjnitt XII. beö ent- 
hielt folgence brei 2(rtifel: 

2lrt. 65. 2(&gcfef)en oon bem burdj 3lrt. 5S beftimmteu Suftoanbe 
für ba$ *Bunbe*l)cer unb bie gu bemfelben gehörigen öinrid)tungen, fo* 
Wie »on bem Huftoanbe für bie 2Rartne (Ärt. 50), »erben bie gemein* 
fdjaftltdjen Ausgaben im SSege ber 33unbeegcfc^gc6un^ unb, fofern fte 
nid)t eine nur einmalige Stufwcnbung betreffen, für bie Stauer ber ?e* 
qislaturberiobe feftgcfteUt. 

2lrt. 66. 3 ur SSeftrcitung ütter gemcinfäjaftfidjen Ausgaben bienen 
junädtf bie aus ben Sötten, ben gemeinfamen ©tenern unb bem <Poft* 
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(ftortfefeuitg bei (Erläuterungen ju Ärt. 69.) 

unb £efegral>hentoefen fliefjenben gemeinfdjaftlichen (Einnahmen. 3nfo* 
tocit biefelben burd) biefe ©nnafjmcn ntc^t gebceft »erben, ftnb fie burch 
^Beiträge ber einzelnen 55unbe6flaatcn nach Üftaftgabc ihrer ©etoöflerung 
aufjubringen, »etd)e bon bem <ßräftbium nad) bem öebarf audgefchrte* 
ben »erben. 

%xt. 67. lieber bie #er»enbun(} ber gcmeinfd)aftlid)en Sinnobmen 
unb ber ^Beiträge ber (Sinjelfiaaten tfl toon bem ^ßräfibium bem ©un* 
besratlje unb bem ^Reichstage Rechnung ju legen. (5t.*©t. @. 16 ©p. 2.) 

3n ber 33. »33. würben fyierju folgenbe $lmenbement3 geftcKt : 
1. »orn 916g. <Duncfer unb Söalbecf: 

9lrt. 65 folgenbe ©eftaft $u geben: 

„Mc ^tit^ßaben be$ $3unbe$, einfailtcfiiich berjentgen für ba$ 
SJcarine* unb &rieg«»efen, fotoie alle (Sinnahmen be« SunbcS 
»erben jährlich im Boraus Ocranfchlagt unb auf ben ©un* 
bc«hau8halts*(gtat gebraut. Scfcterer roirb jähriuf) burd) ein 
Sunbeögefcfe feftgcfietlt." 

5lrt. 66 une folgt ju f äffen: 

rr3 ur ©eftreitung aller 33unbe$*2(uSgabcn bieucit junachft bie 
ettoaigen ©rftoarniffe unb lieber jd)üjje ber SSorj[a^re f fobann 
bie au$ ben Batten, ben gemeinfamen ©tcuern unb bem $oft 
unb £elcgraphen»cfen flicfienbcn gemeinfehaftlichen (ginnahmen. 

3>nfo»eit bie Ausgaben burd) biefe (Sinnahmen nicht ge* 
beeft »erben, benimmt bad 33unbct>t)au^t)alt«4Statgefc^ bie 
Krt ber 2)ccfung burd) ©unbeäficuern ober burd) beitrage 
ber cinjelnen Jöunbcöflaaten, lefctere nadj SD^a^gabc ihrer SBc* 
bölferung." 

Unter Streichung ceö 2lrt. 67 folgenbe neue Slrtifel 
aufzunehmen : 

„Slrtifel . . (Steuern unb Abgaben für ben *Bunb bürfen 
nur, foteeit fie in bem $unbe£f)au8f)attä<(£tatgefe^ aufgenom* 
men ober burd) befonbere ^unbeegefefcc angeorbnet flnb, er* 
hoben »erben. 

2lrtifel . . 3)ie Aufnahme oon Stnlei^en für ben ©unb 
finbet nur auf ©runb eine« ©unbeögcfeßeö ftatt, baffelbe gilt 
t>on ber Uebernatymc oon ©arantieen ju haften be« ©unbe«. 

Slrtifel . . 3 U Stateüberfdjreitungen ift bie nachtragliche 
Genehmigung beö Reichstage« erforberliä). 

Slrtifel . . 2>ie ^ahrcöredjnung über ben 93unbe«hauS* 
ljalt$t*(Stat »irb nad) ftattgefunbener Prüfung burd) einen 
53unbe$rechnung«hof Dem $cid)8tagc $ur (Sntlafhmg be« $5un* 
beStoräftbtumö oorgclegt. 

Olrtifcl . . @iu ©efefc über bie SSilbung be« 5öunbe8* 
SRe^nuugöhofcö »irb bem näd)ftcn 9teid)etag borgelegt, ©o * 
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lange baffelbc nod) nidjt craangen ift, bcrfteljt bic *ßreufjtfd>c 
Dberred)nung8fammer bic ftunftionen bcö 9ted)nung8h,ofe8. 

Slrtifel . . 2)aö SöunbeSpräftbium ernennt ben ©un* 
bc$*§inan$minifter, toeldjcr bic Sunbe^onnanjen bemaltet 
unb bafiir bem SRcidjetagc beranttoortlid) ift; berfelbe fonn 
mit bem ^reufiifd)cn fttnanjminiftcr ibentifeh fein." (3(.*@t. 

e. 71.) 

<Daö ^Imenbement tuarb in allen feinen $f;ei(en abgelehnt. 
(®t. 23. 6. 656.) 

2. »om 2lbg. (5rr leben u. ©en.: 

bem 2lrt. 65 folgenbe gaffung ju geben: 

„€5ämmtltd)e Sinnaljmcn unb Ausgaben beö 33unbc8, ein* 
fdjltefiltd} bcr berjufe ber (Einnahmen 31t bertuenbenben 55er* 
toaltungö* unb Srfjebungöfoften , bebürfen bcr SBetoiÜigung 
bee 93ünbe$ratb,$ unb bc« SfteidjStageS, meldte, fofern eö fid) 
nic^t um Sinnafjmcn ober Ausgaben bon fürjerer 3)oucr 
tjanbclt, jebeS SflaI für eine <ßcriobe bon 3 3fl^rcn ouSgu* 
fbredjcn, rücfftdjtlicf) berjenigen (Summen aber, n»cld)c bem 
^unbcöpraftbio $. 33. befyufö bcö 33unbeef)cere3 ober ber S3un* 
bcSmarine bereite $ur Verfügung qeftcUt ftnb ober nod) im 
Verfügung gcfteflt toerben, infomeit biefcS gcfd)et)cn ift, nid)t 
oerlocigcrt toerben barf. 

Au« bem bem §Rcict)ötagc bor^ulegcnben 53ubgct »erben 
bie anf jebeö einzelne 3at)r fallcubcn ^Beträge ber Ütnnafymen 
unb Ausgaben , inglcid)cn bic nad) £aubt* Abteilungen gc* 
fonberten 35ermenbungen crftdjtlicb, fein, toeldjc auä ben bem 
SunbcSbräftbio bcfjufs bc$ 33unbcäf)eerc$ unb bcr 33unbc8* 
Marine jur Verfügung ftcfjcubcn ober 11009 ju fteflenben 
©ummen beftrttten werben f ollen." 

3m Slrttfel 66 Innrer „gebeeft werben" unter (Streuung 
be$ 8cblujjfafee$ gu fefeeu: 
w ftnb ftc burd) ÜKatrtfularbeirräge bcr einzelnen 33unbe«ftaaten 
nad) SWafjgabe it}rer, junädjfi 1867 unb bann bon 3 ju 3 
3af)rcn gu ermittelnbcn, SBeböfferung aufzubringen. 

2)iefe iDtatritularbeiträge merben auf ©ninb ber bom 
Sunbcörat^c unb 00m 9fccid)«tagc erfolgten Sefcüligung bom 
^unbee^rafibio auSgefcrjrieben. 

(Siner 33ehnHigung ber l'aubtage (©tänbefammern) in ben 
einzelnen SöunbeSftaaten bebürfeu fie nid)t." 

Strt. 67 folgenbermajjen 31t fajfen: 
„Uebcr ben Srtrag unb bic SSernjenbung bcr gcmeinfdjaftlidjen 
Gnnnafjmen unb bcr ^Beiträge bcr (Sinjelfia'atcn ift bon bem 
^räfibio bem 33unbe8ratl)e unb bem 9teid)ötaa,c aUjärjrlid) 
eine an bic (grgebniffc bcr Sorjafyrc fieb, anfcbjießenbc aüge* 
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meine 9iad)Weifung , ^icriiQ^ft aber eine förmlidje SRedwung, 
jur Prüfung unb (Sntlaftung üorjulegen. 

$lrt. 68. Anleihen unb Ucbcntahmcn öon ©aranticn 
Üoften bed SSunbeS bttrfcn mir unter 3«fHntmung be« SJun* 
bceratfyeS unb 9ceid)«tage8 erfolgen." (2l.*<5t. <&. 70.) 

2)aö 2tmenbement luarb ebenfalls in allen feinen Steilen ab- 
gelehnt, (et. 53. ©. 657.) 

3. Dom 2lbg. 9Jiiquel u. ®en. : 

ben Slbfdmitt XII. teö ©ntrourfö baf)in $u faffen: 

„Wrtifcl 65. Sitte (Einnahmen unb 2luegaben beö ©un* 
be« müffcn für jebeS 3atjr üeranfdjlagt unb auf ben 33unbeS* 
^auel)Qlt«^(StQt gebraut Werben. Sefeterer roirb üor ©eginn 
bcs (StatSiatjreS nad) folgcnben ©runbfäfecn burd) ein ©efefc 
feftgeftellt. 

3lrtitcl 66. 3)ie gemeinfd)aftlid)en Slusgaben werben 
in ber Siegel für ein 3ar]r bewilligt, fönnen icbod) in befon* 
bereu gälten aud) für eine längere 2)oucr bewilligt werben. 

2Öät)renb ber im Slrtifcl 58 normirten Ucbcrgongejeit ifl 
ber nad) Titeln georbnetc (Stat über bic tHuegaben für ba« 
©unbcSljcer bem Sunbctfratfje unb bem 9tcid)«tagc nur jur 
Äcnntnißnahmc unb jur (Srtnncrung borjulegcn. 

Mrtifcl 67. 3ur ©eftreitung aller gemeinfd)aftlid)cn 
StuSgaben bienen $unäd)ft bie etwaigen Uebcrfd)üffe ber 2Sor* 
3at)rc, fowie bie aus ben 3ölten, ben gcmeinfdjaftlidjen SSer- 
braudjäfteucrn, aus bem ^oft* unb Telegraphen SBefen fftc*- 
fjenben gcmcinfd)aftlid)cn einnahmen. 3nfoweit biefelben burd) 
biefc (5innat)men nid)t gebeeft werben, fmb fie, fo lange 93un* 
besteuern nid)t eingeführt ftnb, burd) Beiträge ber einzelnen 
S3unbeeftaotcn nad) Maßgabe itjrer 53cböltcrung aufjubringen, 
. weldje im Söege ber ^unbcSgcfcfcgcbung fcftgeftcllt unb bem* 
nad) burd) baö ^räftbium ausgetrieben Werben. 

Slrtüel 68. lieber bie $erwenbung aller (Sinnahmen 
beS 35unbeö ift bom ^räfibium bem $5unbeörathe unb bem 
9teid)8taqe jur (Sntlafwng jährlid) 9ted)nung gu legen. 

Stttifel 69, 3n ftäüen eines außerorbentlidjcn Skbürf* 
niffeS fönnen im SBege ber 55unbe§gefe^gcbung bie aufnähme 
einer 2lnleil)c, fowie bic Ucbernahme einer (Garantie }H Saften 
be8 5)unbe« erfolgen." (H.*@t. ©. 69.) 

golgenbe $l)eilc biefeö 3lmenbement8 mürben angenommen: 

icL 65. (ber jefcige %xt 69.) 

Slrt. 67. (sunt £l;eit ber jefeige %xt. 70.) 

2lrt. 68. (ber jefcige 5lrt. 72.) 

«rt. 69. (ber jefctge Slrt. 73.) 
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dagegen würbe 9lrt. 66 abgelehnt. (8t. 33. S. 657 fl.) 

4. »om 9tbg. ©rafen ». 33et§ufB*£ uc: 

hinter ben crften 8afc beS 5lrt. 65 im Stmenb. 9Riquel 
bie 2öorte einschalten: 

„3)ic im Srtifel 58 (iefct 3trt. 62) öerfaffungSmajjig feftge* 
ffcettten iöctrö^c tocrben aud) nad) bem ßcittounft, bis $u lud 
djem fic bewtlltgt ftnb, fo lange nad) ÜJfaOgabe be$ 3lrt. 67 
forterfjobcn, bis ftc burd) ein nad) äKaßgabe be« 2. älin. be$ 
&rttfel 5 3n ©tanbc gefommene« SJunbcSgefefc obgeanbert 
Horben ftnb." 

unb aföbann an Stelle be8 SöorteS: „£efeterer" bte 
Söorte: „<£er ßtat" 3U fefcen. (9l.*St. S. 72 u. 77.} 
5Dieö <5ou8*2lmenbement warb abgelehnt. (8t. 33. 8. 657.) 

5. üom 2lbg. ü. Oftüncfyljaufen: 

ftatt ber «Borte: „für jebe§ Safer" in Strtifel 65 be8 
5lmenb. Biquet $u fefcen: 

w für je brei 3aljrc" f 
unb ftatt ber Sorte in Slrtifel 66 beö Stmenb. üttiquel: 
„für ein 3>af;r" $u fefcen: 
„für je brei 3af)re." (9t.*@t. ©. 73.) 
2)ieS 8ou3 « 3lmenbement warb ^urücfgej 0 gen. (@i 23. 
8. 656.) 

6. ». $lbg. 0. ßefjler: 

bem 5Crt. 66 im SImenb. 9JHquel folgenbeu 8afe fyn* 
ju$ufügen: 

„2lud) nad? Slblauf biefer ^Jcriobc bleiben biejenigen $ofi* 
ttonen, weld)e burd) bie 9totf)toenbigfeit ber (Spaltung bcr be* 
ftetjenben $eere« * <£inrtd)tungen auf bcr a,cfefclid) fefltgcftcöten 
©runblaqe bebingt ftnb, in ber bi8t)ertgen ^öfye in Äraft, 
ot)iic baß e$ ber 3uftimmuttg be8 &unbe£ratf)e$ unb be8 
9teid)8tage8 bebarf." (2t.*8t. 8. 77.) 

5DieS 8oug«9lmenbement warb gleichfalls $urücfge3ogen. 
(8t. 33. 8. 655.) 

7. »om 2lbg. ©neift: 

im $lrtifel 66 be8 Slmenb. Sftiquel nac§ Alinea 1 ein« 
guf Rieben : 

„2>ae (StatSQefefc über bte 23unbe8*2lug0aben erftreeft fidj aud) 
auf ba« ÄrtegS* unb SWarinetoefen; jebod) mit ber 2Ka§* 
gäbe, baß 
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1) bei ^eftftcflung bre (State bee 93unbeef)ccree bie im 
3Irtifel 56 feftgeftcltte ftriebene* v ßrafenäftarfe ale gefefclid) 
bcfhfjenbc Äopfjafjt bee #cerce ju ©runbe ju legen ifl, 
bie fotdje im Sßege ber Söunbeegefefegcbung (Ärt. 5) ab* 
geänbert »erben totrb; 

2) baß bie jum 31. ©ejember 1871 ber im 2lrt. 58 feft* 
gefktttc ©etrag ale <ßaufd)quantum in ©teile bee Dr= 
binariume tritt." («..©t. @. 76.) 

5£>ieö eou^SImenbement warb abgelehnt. (St. 23. 6. 657.) 

8. öom 2lbg. ®rafen .frencfel b. 2) onnergmarf : 

bcn Sc^u&fafc beß 3lrt. 67 im gRiquePföen Slmenbem. 
bafjtn 31t f äffen: 

„toeldfe nad> 2Kafegabc ber bewilligten Sluegaben burdj bae 
33unbee * «ßräftbium feftgeftcüt nnb abgetrieben »erben." 
(@t. ©. 655.) 

3)teö <3ou3»2lmenbcment warb gleid)fatlS abgelehnt. (@t. 
33. ©• 657.) 

9. öom 5tbg. griebentljal u. ©cit.: 

fcem 3lrt. 65 bee folgenbe Saffung $u geben: 

„2)ie gemeinfdjaftliäjcn (Sin nahmen, foluie bie gemeinfdjaft- 
lidjen Ausgaben »erben für jebee 3af)r im SJoraue beran* 
fliegt unb auf ben 33unbeef)auefyalte * (Stat gebradjt. 2)er 
93unbcefjauel)alte*(Stat toirb burd) ein 33unbcegefejj fcflgefiellt. 

SBejüglid) ber gnr öeftreitung bee 2tuftoanbee für bae 
93unbeefriegetoefcn oereinbarten (Summe bebarf ce ber ^cfl* 
ftettung niajt; biefe (Summe toirb üiclmefjr otjnc SBeiteree in 
ben 2Uiegaben*(Stat aufgenommen unb bnrä) einen nad) XU 
teln georbneten ©pe$ial>(5tat erläutert. 

2iud) bie togaben für bie 33unbee*£riegemarine fönnen 
für längere *ßeriobeu im $oraue burd) $5unbcegefek feftge* 
fieüt werben." 

2>em erften (Safc bee ^rtifel 66 beö 3^(5. folgenbe 

gaffung 3U geben : 

„3ur ©eftreitung aller gemcinfdjaftlidjen 3luegaben bienen 
gunädjft bie ettoatgen Ucbcrfdjüffe bee 5Borjat)ree, fotoie bie 
(Srfparniffe an bem 2JWitair * (Stat («rtifcl 63) unb bie aue 
ben 3öüen, &en gemeinfamen ©tcuern unb bem ^ßoft* unb 
£elegrabfjentoefen fliefeenben gemeinfdjaftlidjen einnahmen." 

Vlaä) Slrttfel 66 bee eingufdjalten : 

„Slrtifel . . 2)ie Slufnafyme toon Slntei^en für bie 33un* 
beefaffe, fotoie bie Uebernafyme oon ©aranticen, toeldjc ben 



Diajtized by 



— 193 — 



[»rt 69.] 



(gortfefcunfl ber (Srläutctungro ju &rt 69.) 
©unb toerpflidjten , fmbet nur auf ®runb eine« 33unbe«ge* 
fe^cö flott." 

3m 5trt. 67 beö eor ben «Korten : „9te(tynung 

gu legen" ein$ufcf)alten : 
„für je beö 3a ^r." (2l.*@t. ©. 72.) 
5Dieö 9lmenbement erlebigte f\fy burefy Slnna^me beä 2lmenb. 

3»n ber würben folgenbe $lmenbeutentö geftellt: 

a. »om 516g. £aberforn ein 9lmenbement (9(,*8t. @. 83), 
welcfye$ fdjon »or ber Debatte suruefgegogen warb. (@t. 
33. @. 725.) 

b. Dein 9ibg. ©rafen $u ©to 1 b erg s 3öer nigerobe 
u. ©en.: 

1. im %xt. 70 beö Entwürfe erfter Sefung (bem 5(rt. 67 
beö taenbem. s J9Mcmel) ftatt beö &d.)lujjfajjeö »on ben 
jffiorten ab „meldte im Sege ber 33unbeegefefcgebung u. 
f. hj." fclgenbcn v3at5 anjunetnnen: 

„weldjc biö juv #öl)c beö bubgetmäfjtgen 93ctragcö burd) baö 
$räfibium auögefdjrtebcu Werben." 

2. hinter Slvtifel 70 gwet neue 91rtifel einzuhalten fol* 
genben 3nl)altö: 

„$rt. 70 a. pr bie 3eit nad) bent 31. 2>e$ember 1871 
wirb bie auf ©runblage biefer S$erfaffun<} gefefelid) befteljenbe 
Organifation beö SBunbeöljeereö ber »eiteren Vereinbarung 
beö SWilttairbubgctd gu ©ruitbe gelegt. 

31 rt. 70 b. Übte gcmeinfdjaftlidjcn äluögaben Werben in ber 
5Hccjet für ein 3atyr bewilligt, fönnen jebodj in befonberen 
§äUen aud) für eine längere 2)aucr bettulltgt Werben. 

Säfyrcnb ber im 9lrt. 60 norniirtcn UebergongSjeit ift ber 
nad) Titeln georbnete 6tat über bie Sluögabcn für baö 93un* 
bcSljcer bem söunbcöratl) unb bem SRetdiötagc nur mr Äennt* 
ntfjnalmte unb pir (Erinnerung öorjulegen." (31.« ©t. @. 82.) 
JDaö Slmenbement ad b, beffen s Xrt. 7Öa. bereite in etwa* 
»eränberter Raffung angenommen war unb baö Ic^te 5Uinea beö 
je^igen ^Irtifcl 62 bilbet, warb in feinen übrigen Steilen ange= 
Tiommen (St. SB. ©. 725). 2)er evfte £t;eü ift in bem jetzigen 
SIvt. 70 enthalten, ber Sfrt. 70b aber bilbet ben Jeggen 2lrt. 71. 

2luö ben Debatten ber $.*33. ftnb folgenbe Weiterungen er* 
wetynenöwevtb: 

1. ber 2(bg. SRiqncl: 
„<Sö Reifet in «rtiM 66 (beö «.,«.): 

13 
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„©oweit bic feftflefycnben (Sinnalmten au« bcn 3öötn f ben 
geineinfamen ©teuern, bem 'ißoft* nnb £clegrapf)cnwcfcn nid)t 
au«reid)cn, infoweit fotten bie Seitrage ausgetrieben werben 
Dom 3öunbe«^raftbium nad) 25 e bar f." 

9cad) ©cbarf — meine Herren, wa« fott ba« Reißen? 3d) fann 
mir nur eine SWöglidjfeit benfen, woburd) man Älarljeit in biefen 5lu«* 
bruef bringen fann, unb ba« ift, wenn id) unterftctle, baß bie 21bftd)t 
baljin gegangen ift: ba e« unttjunlid) fei, bei S9 erat bunt] be« 58ubget« , 
bic #bt)e*ber einnahmen au« bcn 3ötten, bcn gemeinfd)aftlid)cn «Steuern, 
bem *ßoft* unb Xelcgraptjenwefcn mit ©id)trt)eit f cftjuftetten , fo fönnen 
mit ©idjerfjcit bei ber ^ubgetbcTatrmng nur bie 9lu«gaben ftrirt werben; 
man müffe nun abwarten, weld)eö wirflidje (Srgebnifj im Saufe be« 
$Red)nung«jatyre« bic 3öllc, bic gemeinfamen ©teuern unb ba« ^Joft< 
unb £clegrapf)cnwefcn liefern, unb nad) biefem, nid)t borf)er feftgeft eilten, 
Wirflidjen ©rgebniffe fott bann bor Ablauf be« 3al)re6 nad) bem Söebarf, 
weldjer ftd) au« ber 33crgleid)ung ber feftgeftettten ®efammtatt«gabe mit 
bcn im Saufe be« 9ted)nuna,«iarjre« fid) wirflid) ergebenben @innal)incn 
au« ben Rollen, bcn gemetniamen Steuern, bem ^oft* unb £clca,rapfjcn* 
wefen ergtebt — nad) biefem SRcdjcncrempcl foüten bann bic ntd)t bor* 
Ijcr burd) bic ®unbc«gefc^gebung fcftgcftcötcn ^Beiträge bon beut iöunbc«* 
/ ^räftbium au«gcfd)riebcn werben. Senn ba« wirf ltd) bie 3bee gewefen 

ift, bic bem 33crfaffer biefer Slrtifcf borgcfd)wcbt f)at, fo müffen wir biefe 
9lnfd)auung reprobiren. (Sin georbneteö ginantfrjftem ift Weber für ben 
©unb, nod) für bie einzelnen ©taaten bei einer fold)en (Sinridjtung 

möglid). (5s müffen ocranfd)lagt, in bcn £3unbc«f)öu«tiatt8«(5tat 

gebrad)t unb burd) ein ©efefc fcftgcftcllt werben fammtltd)e vluSgaben. 
(gö mujj in gleid)cr Seife ocranfdjiagt unb burd) ein ©efefc ftrirt wer* 
bcn: bic #öl)e ber bcrmutl)Iid)cn einnahmen au« bcn ffiujtn unb bcn 
SJcrbraud)« Abgaben, au« ber <ßoft unb ber £clcgra})l)ic. 2)ann ergiebt 
ftd) oon felbft ein beftimmte« 2)cfijit unb au« biefem beftimmten 3)eftjit 
ergiebt ftd) wieoer bon felbft bie «Jpö^e ber ju ergebenben 2Jcatrifular* 
Umlagen. 25ann fönnen bic einzelnen ©taaten mit $larl)cit üorf)erfel)en, 
Wie btcl auf ifyre ©ubget«, auf bcn Äopf ber 33ebölferung im 3af)re 
faßt; fie fönnen mit ©id)erljett bie ©umme berechnen, bie notfywcnbig 
ift, um bie ©djulb an bie S3unbc«faffc abzuführen, grifft man nun 
eine fold)c Sinridjtung, fo crgie6t ftd) Weiter, baß wir notfywenbig Ijaben 
eine SBefiimmung über bcn SBcrbtcib ber Ueberfd)üffe. S« finbet ftd) über 
bcn SJcrbteib ber llcberfd)üffc in bem un« borlicgenben Entwürfe ntd)t«, 
waljrfd)einttd), Weil man Oon ber 3>bee ausgegangen fein wirb : nad) tut« 
ferer ättetljobe wirb c« gar feine Ueberfdjüffe geben, wir Werben nur ba« 
föotfybürftigc, 9iotl)Wcnbige geben, Wa« fid) im Saufe be« 3al)rc« ergiebt. 
2Benn wir nun aber ba« ©qftem, wa« mein unb ba« Slmcnbcmcnt 
meiner ^rcunbe borfd)lägt, annehmen, fo Werben wal)rfd)einlid) ftd) jebc« 
3af)r Ue6crfd)üffc ergeben, iebenfatt« fönnen ftc ftd) ergeben, unb c« 
müffen bie Uebcrfdjüffc ber ^unbeöfaffe ebenfowotjt ju '©ute fommett, 
Wie aud) bic ^nnbeöfaffc oerpflid)tet ift, aud) ein etwaiges 2)eftjit ju 
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tragen. 2>er (Sntttmrf, meine Herren, giebt ein boflftanbiae« (Sin* 

natjme>39ehnli(igung8red)t, ber (Sntnmrf, hric er bo ift; unb bie Slmenbe* 
tnents, bte hur gebellt tjaben, änbern in biefer 33e$icf)ung aud) nidjt ba« 
©eringfte. UcberaH, too eine ©erfammlung ba6 SRedjt fjat, Üuögabcn 
ju bewilligen, nnb too bte (Sinnafymen bcweglid), ba$ tieifn jebeSmat 
oebingt finb burd) bie $öl)c ber bewilligten Ausgaben, überall bo ift e$ 
eine reine ^ormfadjc, ob bte (Sinnafjmcn nod) auSbrücflidj bewilligt 
»erben, ober ob fte fid) Oon felbft an« ber £öl)e ber bewilligten %v&* 
gaben ergeben. 2>ie SBebeutung be« (Sinnaf)mcbewiHigungereö)te$ liegt 
mir barin, baß berjenige, ber bie Sluögabe leiftet, bic ©ummc, wcldje 
ui ocrauSgaben ift, infofern nidjt bat, als bie Slttögabc nirin bewilligt 
worben mar. Unb ba« ift nad) bem 3nl)alt bce (SntwurJ« burd)* 
au« ber §aff; e« fjeißt: e8 follcu bic Stuögaben Dom Sfteidjetage 
feftgefefct Werben; auf bic SluSgabcn Werben abgefebt fefrftefjcnbc (Sin* 
nahmen, unb bann fotl nad) ©ebarf auSgefäjrieben werben, b. t). cS 
barf nid)t mcfjr auSgefdjrieben werben, als an Ausgaben bewilligt ift. 
(Se ift alfo ftar, baß bas ^ßräfibium ober ber ©unbeSratf) ober ber 
©unbc«felbf)err — mir ift e$ burdjaus unflar nadj bem iefeigen ©tanbc 
beö (SntwurfS, Wer f)ier cigentüm bic SßerWaltung b,at, icV f)abe feine 
SBeranlaffung, ba« näfjer $ü erflären — berjenige, mit einem SBortc, 
Diejenige 33et)örbe, bie bic $lu«gabc ut leiften bat, fann ftd) nidit in ben 
^eftfc einer ©ummc fefcen für eine 2lu«gabe, wetd)c nid)t Wirfltd) bc* 
willigt wbrben ift." (@t 33. @. 622 @p. 2 — @. 624 <&p. 1.) 

2. ber ?(bg. Hagener: 

„Stteine £errcn, Wa« enthalten benn biefe ©eftimmungen ber %xt\td, 
bie uns jefct üorliegen, eigentlich für materielle ft c W e tw«9 cn tn 5flc;ug 
auf ba« ©ttbgetred)t? 3d) muß babei borau«fd)icfcn, baß biefen Strtifeln 
ber ©erfaffung felbftrebcnb bic 33orau«fctMtng \um ©rtmbc gelegen fjat, 
baß für ben 9flilitair(Stat ganj beftimmte ©afce, fowof)! in Ginnanme, 
aT« in Ausgabe feftgcftcflt unb ber willfürlidjen SSera'nbcrttng unb fteft* 
fteffttng bnrd) ben S?eid)«tag entzogen worben ftttb. 2)icfcr 3uftanb ift 
Dnrcf) bie Sfanajjme ber 2lmenbcment« be« £errn o. gorefenberf fort* 
gefallen unb meine toolitifdjen ftrcuitbe unb id) befinben un« beSljalb 
fdjon faum nodj in ber SWöglia^fctt, mit ben Herren, bic btefe Sefa^Utffe 
gefaßt baben, überhaupt nod) über Äompromiffc in S3egug auf ba« 
JÖubgctrcdjt ;u fprcd)cn ober ju pafttren. 

9lbcr, meine Herren, wenn roir bicö bei @cttc taffeu, fo bcftcfyen bic 
53efHmmungcn ber SSerfaffungeurftmbe barin, baß ber (Sntnjurf oon 
ber 35orauefc^ung aufgebt, baß bte 2htS gaben beö 9fJorbbcutfd)cn 
SBunbeS bnrd) ben 9?eid)«ta^ fcjlgcftcflt toerben foücn, aüerbing« mit 
ber gegenüberflef)cnben ^nnatjme, 'baß mit biefer ^eftfteßung ber 21uö> 
gaben al^bann bie (Sinnatmtcn Oon felbft gegeben ftnb, unb in ber 
©eife, meine ,§erTcn, baß ein beftimmter betrag in feftftcrjcnbcn ©teuern 
unb Rolfen ^ttr 3)crfung biefer Ausgaben überliefen unb ber 9ieft auf 
SHatTifularbeitraa,c angetoiefen ift, bic burd^ baö ©unbeepräfibium ^ur 
©ertljeilung in bte Oereinigten iÖunbcSftaatcn auöjufdjrcibcn ftnb. 

13* 
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(ftertfefcung ber (Erläuterungen *u «rt. fi!).) 



SOteine sperren, biefe ^eftimmungen enthalten ^»riertri: fle enthalten 
einmal bie v 21nnatmie unb SorauSfefcung, baß mit brr föeftftcffnng ber 
Huögaben bic einnahmen t>on fctbft gegeben ftnb, unb fte entfalten 
jtoeitenS bie SSorauSfefeung , baß bie (Steuercjcfetegebung beS Sfcorbbeut* 



©teuergefetaebung ber einzelnen oerbünbeten (Staaten eingreifen foH 
unb eingreifen barf. 

2)ie 2Katrifularbetträgc enthalten ja ben ©ebanfett, baß burd> ben 
SRcuhStag nid)t über bie 2>etailS ber Veranlagung cntfd)ieben toerben 
foö, fonbern nur <ßaufd)fummen fallen angegeben toerben ben einzelnen 
(Staaten unb ihnen übertaffen bleiben, nadj ihren eigentümlichen 93er 
hältniffen unb burd) it)ren eigenen (Staatsorganismus biefe Abgaben ja 
toertheiten unb aufjubringen in ber ihnen Gm beften unb bequemften 
bünfenben Seife. 

Steine Herren, baS Qtotitt aber greift nod) etwa« tiefer in ben 
eigentlichen <Sifc biefer §rag,e ein, nämlich bie ^Behauptung, baß mit ber 
SluSgabcbetoilligting bie (Sinnatjmebetoiöigung ia ibentifd) fei. 9ßun, 
meine Herren, toenn (Sie baS fo ganj »örtlich unb ernftbaft meineu, 
toarum machen Sie benn bann über bie auSbrücfliche 35etoilligung beS 
(StnnahmebctoilligungSrcchteS nod> ein fo große« Aufheben unb fo biete 
Anlaufe? Sfteine Herren, (Stnnahme unb Ausgabe berfen ftc^ ja, toenn 
man einig ift; a6cr toie fic ftch ju einanber Derbaltcn, toenn man un 
einig ift, ich glaube, barüber läßt namentlich bie (Snttoidclung beS 
s #reußifchcn ÄonflifteS nicht ben gcringften Btoeifel. 

SBeiter, meine Herren, fat ber $err ^bgeorbnete SRiquel uns gejagt: 
allen biefen ©rünben gegenüber fei bas (StnnahmebetotlltgunaSrecht unb 
bie geftjtetfatig ber (Sinnahmen in bem (£tat bes 9iorbbeutfd)en Geichs 
tage« fdjon beStjalb ein unabto eislief) e« 33cbürfniß, tocil ja fonft bie ein* 
jetnen ?änber gar nicht $u überfein im ©tanbe feien bie (Steuerlaft, 
bie ihnen aufgebürbet unb aufgerafft toerben fofle, unb toeil fte bann 
gar nicht im (Stanbe fein toürben, biefe (Steucrlaft ju tragen. 9flcine 
Herren, er bat fein SRedjcnerembcI ^toci ^ofttionen toorher abgebrochen, 
too er bas ?vac;t fjättc jiehen follen. 2Bir fagen ja nid)t, baß baS 
9led)enerempel md)t gemacht toerben fott, toie Diel bie iBeiträge aus* 
machen, bic auf bie einzelnen 33unbeSftaaten fallen, baS ift ia ein ein* 
fadjes (SubtraftionScrcmpcl. 2öcnn bie Ausgaben feftgefiellt ftnb, bann 
fommen bie Ueberfd)Iägc ber feftftehcnben einnahmen, bie 3)ifferenj er* 
giebt biejenige Summe, bie burd) SDtatrifularbeiträgc ju berfen ift. 
2)ann tritt ein fdjtoicrigeS Sremtoel ein, bor bem ber $err Slbgeorbnete 



ftd} baS (SubtraftionSerembel in ein 2)toiftonSerempel, es toirb bann 
mit ber SBcbölfcrungSjahl ber einzelnen (Staaten bioibirt, unb bann 
haben toir baS große SRäthfel gelöft, toelthc (Summe oou ben einzelnen 
(Staaten aufzubringen ift. 3>d) meine alfo, meine Herren, hierin liegt 
nidjt bas ^cbürfmß, um bie einzelnen (Staaten barüber au fait $u 
fefeen, toas fic 51t jaulen fa&en, babin fommen toir fct)r einfach , aber 
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(grortfefcung tex Srläuteningen ju 2irt. 69.; 

bog ift aurf) Wieberum nidii baö, waS ©ie anfhcbcn, fonbern toac? 3ic 
anftrcben, ifl, bic ^atrirularbeitrage burcb, bic 33nubc8gefefcgebung gcljcn 
ju (offen, atfo aurf) fncr Wieberum nidjt bie ^efdjfußf'affung über bie 
Ausgaben als maßaebcnb anjuerfenncn, fonbcnt ftd) bic #anbijabe ju 
betroffen, mit Welver <5ic nun aud) in 33egug auf bic 2Jtatritularbci* 

träge bie ©bejialgcfefcgebung bcr einzelnen Sänbcr abforbiren tonnen. 

3)a8 Ämcnbement, wctdjeS bon ©citen bes £>crrn 2lbgeorbnetcn 
©rafen b. ©etyufn^uc oorgcfdjlagen ift, ba« Hingt fo, al$ Wenn cS 
bem Ucbelftanbc einigermaßen abhelfen tonnte, namlid) in ftcftyaltung 
ber firirten Ausgaben für bic 2lrmec, aud) abgcfefjen oon ber 2)i8fuffion 
be« Statö im ©angen unb ©roßen. 2lber, meine #crren, id) glaube, 
ber $err Stmenbcmcntfteücr l)at überfein , baß bic SScfiimmung bc$ 
2trt. 58, toonad) 225 £b,lr. bejaht werben foücn, genau gufammentjängt 
mit bcr ©eftimmung im 5(rt. 56, bie 225 £f)Ir. fotten bejaht Werben 
für 1 *ßrojent bcr ioeoölterung, unb meine Herren, Wenn 5k biefed 
eine ^rocent nidjt firirt haben, bann f)ilü uns and) bic Bejahung für 
biefe* eine «ßrogent md)te." «&L 53. @. 628, <$p. 1-629 2.) 

3. ber 93.-<5. 8r§. u. ber 4>ct;bt: 

,,3)a« liegt boeb, auf bcr £aub, baß, wenn nad) bem 33efianb bcr 
Ülrmce, wie er fefigefieUt ift, 511 einem ^ßrogent ber 53cböltcrung unb 
gu einem Äoftenbetrag bon 225 £t)alcr pro SDcann, bicS atfo eine 5hi8* 
gäbe bon etwa 67 V 2 SRiUion betragen würbe, baß bann aurf) auf bie 
$öl)e biefer SiuSgaben bic öinnaljme bef^afft Werben müffc. @« tfl 
anguncfymcn, baß neben biefen 677 2 üftillioncn für bic Soften bcr 2tta« 
rine unb $crwa(tung*foften minbeftens nod) 7 , / 2 Sftiflion crforbcrlidj 
fein »erben. Die* würbe bann eine ©cfammtiumme bon 75 SDcitiioncn 
betragen. 2)ie gcmcinfdjaftlidjen Sinnatjmen bürfen etwa t»cranfd)Iagt 
»erben gu 50 äftiUionen, c$ Würben atfo minbcßenC 25 üftiüionen gu 
betroffen bleiben. @oütc nnn batf 53cwittia,ungered)t in bcr SBcrfaffung 
bem $Reid)8tag gegeben Werben, fo fann bic Ü)ibglid)tcit cntftcljcn, baß 
bie (Simtafjtncn alterirt ober überhaupt nid)t bewilligt werben — in ber 
SRegel pflegt man anguneljmcn, baß, wenn man ba8 9ttd)t tjat gu be* 
willigen, aud) baö 9tcd)t t)abc abgulet)ncn. — ©oütc biefer ^alt eintre* 
ten, ber aflcrbingö Don ben bisherigen föcbncru als (aum benfbar an» 
genommen ift, bann würbe c$ an ben Mitteln fehlen, bic Äojten für bie 
«rmec p befirciten, bie bod) eimnat aud) öon 31jnen bcfc^loffcn wor- 
ben ift. — — 

25er $err Slbgcorbnctc üRiquef b,at geglaubt, baß bie 2ftatrihriar* 
Beiträge naa) ^ajfung bcö (SntwnrfS crflt bann au8gcfcb,ricbcn werben 
foüten, wenn in bem bctrcffcnbcn $Rcd)nuiig$iat)rc bic Apb^e bcr Sin- 
nab,me gu überfeb,cn fei. 2)a8 ift nirf)t bic X'lbftc^t, unb tjat auc^ nicbjt 
bie 3lbficb,t fein tonnen, benn im ?aufc befl 9icd)nung^jal)rc§ ftnb bie 
Srgcbniffe bcr (Sinnafyme nirrjt ^u übcricb,en, ftc finb erft in bem bem 
SRed)nungeial)re fotgenben 3a^rc, frütjeften* nad) Ablauf bec erften Ouar* 
tal« bc6 näa^ßcu 3aijrc« ju überfein. 2Ufo tjat uia^t bic ?(bfid)t bat)in 
geb,en fönnen, erft bie (Srgcbniffc bcr Sinnaljmc m 9icd)imng8iai)rcS 
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($ertfefeung ber Erläuterungen jit fCrt. 69.) 

abzuwarten unb bann erft lOiatrifularbeiträge au$3ufdjreiben. (58 tarnt 
bie SReinung nnr bafyin gcljen, bic (Sinnatjmcn nad) ben für bie ©er* 
anfdjtagung' folc^cr einnahmen feftfte^enbcn ©runbfäfceu im $orau« 
auf ben <5tat $u ocranfdjtagen unb infotoett, al8 bie (Einnahmen nidit 
ausreißen , um bic etatSmäfciqen Sluägaben &u beefen, im Morand bie 
SDtatrifular&eitra'gc aud) \\ix Wertung unb 9lucgleid)itng be8 Stat« in 
ben @tat ju bringen. (58 fd)cint mir, baß bie Raffung be8 (SnrtourfS 

aua> eine anbere 2>eutung nidjt julaßt. 3n toeldje 2age nun, 

meine Herren, mürbe bie ^inanj^ertoaltung fommen, wenn auf ber 
einen (Seite bie 9lu8gabc fcftftetjt, auf ber anbern ©eitc aber ba8 3 U * 
ftanbefommen eines ©efcfcee nottnuenbig ift, um bie jur 2)ecfung nöt£)i 
gen Summen ju vereinnahmen. (Sö fann ja bie ^Bewilligung ber (5in> 
nahmen ntct)t 51t ©tanbe fommen auö toerfcfyebenen Orünben. SKan 
fann bei ben gemeinfrfjaftlidjen Einnahmen ^Reformen toorfdjlagen, über 
weldjc jwifdjen bem 9Reid)8tage unb ber Majorität be$ 5bunbe8ratljcd 
eine SSerftänbiguna, uid)t jju ©taube fommt. 3Wan fann in SBcgiefyung 
auf ba8 Serljältmfj gwifaVit ben gemcinfdmftlidjcn Sinnatjmen unb ben 
•Jftatrifularbeiträgeu Derfd)icbener Meinung fein unb c8 fann audj bar« 
Über (Shtocrftänbnifj möglidjcrweife nid)t $u ©tanbe fommen, man fann 
betriebener Meinung fein barüber, wie bie 3Jiatrifularbeitragc einju- 
gießen feien, eutmeber burd) birefte (Steuern, ober buref) 2lufforbcrung 
ber betreffenbeu ©taateu, biefe SWatrifular beitrage cin^ujtcljeii. 

Snblid) ift ber ^aö immer, jwar nietjt wat)rfd)einltd), aber bod) ni$t 
anj unntöglid), bafj auö irgenb weldjeu ©rünben ba8 ötatSacfcfc über* 
aupt nid)t jur Snuafnne gelangt. 2Ba8 bann gcfdjeljen fotl, meine 
Herren, wenn ein fold)c8 ©efefc nidjt gu ©tanbe fömmt, baö traben bie 

Herren 3lmcmcnbcment$ftellcr nid)t auägcfprodjcn. 

3n bem Unter SImenbcmcnt ©raf iüetfjufi) ^ $uc ift jwar bic ancr 
fcnnenöWertljc 2tt>fid)t ausgeiprodjen, bafj bie im 2lrt. 58 öerfaffuiig«- 
mäßig feftgeftclttcn SBcträge forterfjoben werben fallen aud) nad) bem 
3eitpunftc, biö ju wetd)em fic bewilligt finb, wenn bae weiter oorbcljal; 
tene ©efefc nia?t $u ©tanbe fommc, ba8 2lmeubemcnt ift aber an ftd^ 
unflar, ber 2lrtifel 58, oon bem gefprod)cu ift, fprictjt bon ben 5Iu<<ga 
ben für bie 5lrmce, aber nidjt oon ben (Sinnatjmen. Sic nun bic für 
bic 2ln8ga&cn nötigen Söeträgc fortertjoben Werben foücn, Wo unb Wie, 
baö ift nidjt auSgefprodjcn. Cb bic SDlcinung baljin gc^t, baß fic na^ 
ber Sc^immung bcö Slrtifcl 06, bafe bic gemeinfdjafttiaSen (Sinnatjmen 
unb bie 3Watnfutarbciträgc forter^oben foerbcu fotten, tft nic^t auöge* 
fprodjen ; alfo wie bie Raffung tautet, mürbe fic an ftd) aua^ bie SScrle* 
geu^eiten nid)t befeitigen." (@t. 33. @. OM ©p. 2 — 635 ©p. 1 u. ©. 639 
ep. 2 — ©. 640 ©p. 1.) 

4. ber %b$. ». ^Blankenburg: 

„©obann, meine Herren, f)cbe ia^ mia^ über ba8 Slmenbemcnt be« 
©rafen S3et^ufö $u crflarcn. 2)icö Slmcnbement, meine Herren, würbe 
ia) öon meinem ©tanbpunftc aue am aüerwenigften bon atten annehmen, 
benn eö bietet etwa« nur gum ©a^cin unb giebt tu ber 2:^at unb 
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SÖatjrfjeit gor nid*t§! (§8 ift ein llnteramenbement $u bem Strt. 65 
in ber 21menbirunq bcö 2lbgcorbnetcn ^Jiiqucl. SDcr Hbgcorbncte Biquet 
nämlich fagt in feinem Ämenbcment |u 3lrt. 65 : „2lUe (Sinnahmen unb 
Ausgaben be$ 23unbe« müffen für jebeö 3atjr borangefd)Iagen unb auf 
ben Jöunbcd^Queb,aIt8*(StQt gebraut werben", unb bann folgt baö 
^menbement beä trafen SBetfmft), welche« fjeifct: „bic in bem &rt. 68 
toerfaffungemäfjig feftgeftcllten betrage unb fo Weiter." ®raf 33ctrmfn 
hat bie 9tbfid)t, hiermit biefe Beträge fefouiefeen, wie ftc 2trt. 56 n. 58 
uormiren, bie gu ber 3eit bin, Wo ftc burd) ein SBunbeSgefefc geänbert 
werben. 2)iefe Slbftcbt ift anerfennenöwerth, ftc erreicht ober nid)t it)ren 
3wccf, benn erfilich tfl c« nur ein Unteramenbemcnt \a bem 2lmcnbe* 
ment 2)itquel, Welche« bot!) offenbar fo p oerfteb,en ift, bap alle (Sin* 
nahmen, bie auf ben (Stat fommen, abhängig gemalt werben fotten bon 
ber Majorität be« 9teich«tagc«. 2)a« Wollen wir nun fchon einmal gar 
nid)t, wie 3t)nen mei)rfaa) au«cinanbcrgefc£t ift. ©inen ©d)u£ ba* 
gegen fott un« ba« Slmcnbemcnt be« ©rafen S3ctt)ufn bilben; c« bilbet . 
aber nach meiner unb unfercr Sluffaffung gar feinen <Sd)itfe, benn c« 
fagt nur, „bie im s #rt. 58 berfaffungSmäfjig feftgeftellten SBeträge." 
9hm be$ieb,t ftd) aber ber %xt 58 auf ben mt 56, unb bie 3 ab X um 
bie c$ ftd* ^anbclt, wirb erft gebilbet burd* 2)iultiblifation bon 2*25 mit 
ber Äopf$ab,f ber ^rieben^ftärfe; bie Äopf^ahl ber g^oene* 
fiärfe ift aber nad) unfercr Sluffaffung bon 1871 ab in ftrage gcftetlt. 
SBenn ber $err ©raf 33ctf>ufn ftcf) fclbcr wieber fo untcramenbiren will 
(wa8 er ja fann, er b,at c« ja neulid) fchon bewiefen), bann würbe id) 
iljm borfchlagen, fiatt ber erften Sorte feine« Slmcnbcment« 51t fagen: 
„bie 67V 2 Millionen." (<St. ©. 640 <&p. 2.) 

5. ber 2% ©raf 33ett-uf ^£uc: 

„@b,c id) barauf eingebe, will id) mir erlauben, ben Herren Slbgeorb; 
neten für ^cuftettin unb für 9iaugarb auf biejenigen (Einwürfe jtt er* 
wiebern, welche fte meinem Unter^lmcnbcmcnt bat)ingel)cnb gemacht fja* 
ben, ba§ baffclbe jwar eine fetjr gute Meinung, aber einen feljr gertm 
gen örfolg, ein feb,r große« 2)ci&Dcrf)ältnif3 $wifd)cn feiner Slbfidjt unb 
bem babnrd) cbentuctl (Srrcidjtcn unfehlbar an ftd) trüge. 2)ic $crrcn 
werben fid) crinncru, baß id* in mehrfachen namentlichen Slbftimmungcn 
mit ihnen für ben 3lrt. 56 m ihrem 3inne eingetreten bin, baft id) e« 
alfo auch für fonfequent gehalten habe, bic Äontingcntftärfe bc« $eere« 
— nno ?,war bie«, wenn td) mid) rcd)t erinnere, aud) in Ucbcrcinftim- 
mung mit bem £crrn 3lbgeorbnctcn für Glbcrfclb — burd) ©efe^ ober 
Söubget, glcid) biel, ein für alle Wlal feftjuftcöen. 3d) frage aber: War 
t)ier in bem %xt\tt\ 65 eine ©clcgcntjcit, ben 21rtifcl 56 ju refiituiren? 
Unb woßen bic Herren wirflieb,, weil fte ben ^rtifcl 56 ^icr an biefem 
Orte nia)t reftituirt crtjaltcn fönnen, cö ablcljnen, ben %xt. 58 in ifjrem 
©imte ntc^t reftituirt $u crb,altcn? Wix fdjeint, ftc machen ftcb, bc« ^eb, 
lerö fdjulbig, bae Erreichbare gu opfern, weil baö SGBünfd)cn6wertb,e, 
Wad ich mit ib,ncn al« folc^cd anerfennc, nicht gleichzeitig \w erreichen 
ift. 3<h möchte aber, obgleich ich mit ihnen in ihrem ©innc für ben 
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Brt. 56 gcftimmt tjabe unb aud) toicber mit if)tten ftimmen »erbe, bodj 
eine getoiffe ?(toriqung Don Ujnen baljin an ben iag : \tn, baß mir 
ber #rt. 58 tjodjft toefentlid), ber 2lrt. 56 oon fe^r fefunbarer äöebeu* 
tmtg $u fein fdjeint. 3n ber £b,at, meine #errrcn, glaube id>, baß btr 
äftultiölifanbue , burd) ben allerbing« ba« fteftftetjen meine« ÜJhtltiüli* 
tator«, toic id) bem §errn $lbgeorbnctcn für Weuftcttin zugebe, bebingt 
ttrirb, in theei unb im SÖMentlicfjen burd) bie Sfanaljme ber SBerfaffung, 
toic fte l)ier jefct oor uns Hegt, feftgcfteUt ift. 3n ben §. 53, 55, 57, 
59 toirb beflimmt bic allgemeine 2Bebjbflid)t, bie breijä^rige ^räfenjjett, 
bie Organisation bt« Speere«. 9lii«t biefen brei gaftoren, meine #errcn, 
ergiebt fidi mit Sfcotfytocnbigfeit eine getoiffe ^riebcnSpräfenjftärfe, weiche, 
tote id) ben Herren gugeben muß, burd) eine (gintoirfung auf bie ©tärte 
einzelner organifatorifdjer Körper quodaramodo mobifijirt ift, aber im 
SÖcfentlidjen ntc^t altcrtrt toerben tarnt. (5« ift fiir mid) aud biefen 
oier ^ßaragrapfjcn, toeldje nadj bem angenommenen 2. Alinea be« §. 5 
nur mit Ucbcrcinftimmung ber K #rcttßifd)en Ärone abgeänbert toerben 
fönnen, eine ftcfultantc gefdjaffett, tocld)c mir al« anitäfjerttb feftftefyen* 
ber SDhtUiplitanbu* fiir meinen feftftet)cttbcn ÜJtultiplifator fyinlänglid) 
erfdjeint, toenit id) ih,n toeiter fu'nan« nia)t erreid)cn fantt." (@t. 55. 
<S.' 645 @b. 1 — Bp. 2.) 

6. ber tlfrg. Baffer: 

„3n aßen Ratten, in benen ^i: Steuern nidjt in tinbcgrcnjtem 
ÜÜiaße ^fließen unb erhoben toerben, fonbern eine betoeglid)e ©teuer 
ober eine bctocglidjc (Sinnafymcquctle ba« 33cbilrfniß befriebigen muß, 
ba ifl ba« Sitmab,mcbetoiÜ'igunaöred)t ibentifd) unb jufammenfaUenb mit 
bem S^cdjtc ber ^uSgabcbetoimgttng ber (Selber unb bie äftittel md)t 
oon fclbft unb unabhängig oon ben Stuögabcn in bie ötaatsfaffe fließen, 
fo fotgt barau«, baß erft burd) ben «ft ber $(u«gabcbetotUigung eine 
$$aftö für bie (Sinnatjmen geidjaffen wirb. (Sine fo betocglicge Onette 
ift jur ©runblage beä gegenwärtigen SJcrfaffungöcnttourf« gemacht, 
nidjt oon uns, fonbern oon ben üerbttnbcten Regierungen; c« 
ölten bie Littel gefdjaffett »erben, ntcf)t burd) eine im SSorau« feft* 
icfyenbe £eiftttng, fonbern baburd), baß bic notljtocnbigcu (Sittnafjmen, 
toelcfyc ifjrctt •Stimmen nadj ben 9lu«gabeu forceiponbiren, iäb,rlidj oon 
bem 93unbc«* v Jkäfibium auögefdjricbett »erben, ©o b,abc ich bic 3Ser* 
faffung öcrftanbcu, unb unter biefer $$orait«fcfcung ift es ntc möglidj, 
baß ba« ^unbeö ^räfibium eine 2lit«fd)rcibitng Oon einnahmen madje, 
ch,c bie Kudgafceit feftgcfteUt ftnb, toeil feine Summen licjuib ftnb. Söeim 
SDcilitairetat ift c« attberö, fo tange bie SBetoilttgungett tm ^auid)quan* 
tum feftfteb,en; aber für bae s ^tu6 ber 53itnbc«bebürfniffc ift burc^au« 
noth»cnbig, baß ber xU rt ber 3(u«gabcbcn)iüigung Oorau«geb,t, e()c oom 
3luefd^rcibcn ber einnahmen bie 9?cbc fein fann, unb cö liegt in ber 
SBetoittigung ber Sluögabcn ^ttgleid) bie £3etoilligung ber Stnna^mcn. 
s Mt\)x to'itt ba« 9lmenbemcnt iL'iiauct nirfjt, c« ocrfttd)t nur Ocrnünftig 
unb oerftänbig auöjubrücfen, wa« in bem Söcrfaffungöcntmurf enthalten 
ift. 3)ic haiiptfäehlid)ftc 35crbefferung be« Ülmenbcment« bcftel)t barin: 
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9ttt. 70. 3u* Seffrettung aßet gemetnfc$aftfi<$eit 
StitfgaBen btenen junäcfyfi bie ettoaigen Uefcer* 
f^iiffc ber 33or*3a$re, fotoie bte au« ben 3öHen, 
beit gemeinf<$aftti($ett 3Ser6rau<$$jteuern unb 
au« bcm *ßoffc* unb Üelegra^ensSßefen fltegcnbcn ge* 
mcittfc^aftlid;en einnahmen. 3tafotoett biefelfcn burdfr 



(5crtfc(jung ber (SrI&utenragcn ju Mrt. 69.) 

@ine toeitere Seftftntnnng beö SBerfaffungGenttourfö belogt, ba§ ba$ !ßrä- 
jlbium nadj 33ebarf bte (Sinnaljmen aufreiben fott, es mürbe alfo 
toalpnb ber 3lu«gabebett>ifligung nodj nidjt fepfte^cn, hnetoiel ba* 
^räftbtum in bem bctrcffcnbcn Stafyre anschreiben toürbe; burcr) ba« 
SImcnbcmcnt fott ba« ^rafibram gebunben toerben, bte auegefdjriebenen 
(Einnahmen cinjujic^cn, unb toenn ein Ucberfdmß fiä) ergiebt, biefen 
Ueberjd)u§ in einem fpätcren 3al)re bann in ben nenen Stat tjinetn 
übertragen gu laffcn." (@t. 33. §. 646 2.) 

SDaö Slmenbement Söet^ufo, n?ela)eö in ber 3}.«33. »er- 
Dorfen worben, btlbct — wenn aud) ettoaä oeriinbert — einen 
$fyeU beS 2(menbement& Ujeft'9?enntgfen, rcelc^eg in ber 
(5d)L»35. ja 9lrt. 62 angenommen njorben. 

2)er ÜJlin.^raf. ©raf ü. iöUmarcf ergriff in ber ©ifcung 
beö 9>reufjifa>n 2lbgeorbnetenfjaufe$ fcom 8. 9ftai 1867 baS 
SBort, um „im tarnen ber ^ontglidjen (StaatSregierung $u er* 
Karen, ba§ e« niemals ifyre 9lbfta)t geioefen ift unb fyat fein 
tonnen, bic 8inan3n?irt^fd;aft be8 9brbbeutfd?en 23mtbe$ fo auf- 
jufaffen, atö ob fuinutatio neben ben (Steuern, bte für bie 
3Reia)dfaffe eingeben, au§erbem nod) 225 Zfyx. für jeben Äopf 
innerhalb ber gefefemäfjtgen 3iffer be$ £eere8 gejault werben 
fotlten, fonbern bafj immer nur bie Meinung bie getoefen ift, 
ba§ berjenige Slnt^eil oon ben 225 $(;lr. pro Äopf, ber bura) 
ben Ueberfdjujj ber 9teiü;6fteuern über bie fonft notfyioenbigen 
Ausgaben nid)t gebeeft würbe, burd) ^JZatrifularumtagen $u be- 
ftreiten fei.' 4 (Sten. <8er. M ^reufj. 9%..£>auf. 1867 SBb. 1 
<5. 94.) 

3u *rt. 70. 

I. (?nt , Ärl)ttn059ffd)id)tr. ©er Slrt. 70 entfpridjt bem «rt. 66 
be$ 9i.»<5., n?eta)er burd) bie Slmenbements SWtquel u. ©toi- 
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btefe Sinnafymen ni$t gebecft toerben, ftnb fie, fo 
lange 89unbe8jieuern ntc$t eingeführt ftnb, 
bnr<$ Setträge ber einzelnen 33unbe$ftaaten na<$ 37ia§* 
ga&e ttyret 33etoötfernng aufbringen, toelc^e Bis jur 
£>ölje be8 Bubgetmäfjigen 33etrage$ bur$ ba$ 
^räjtbtum auSgefctyrieBen toerben. 

(ftortfefcung fcer (Erläuterungen ju Ärt. 70.) 

fcerg mobifigirt toorben. 2)te gefperrt gebrucften SBorte berufen 
auf jenen s taenbement6. 2)aß Sftäljere fie^e in ber ($ntfter)ungß» 
©ef$. beß 2lrt. 69. 

II. Bemerkungen. 5)a baß 53unbeß*^ra|tbium ebenfo, wie 
jebeö anbere 23unbeß«TOtgtieb , feine ©efefceßoorfdjläge $unaä;ft 
bem 33unb eßratl;e oorgufegen ljat (cf. 33emerf. ju 9lrt. 16), 
fo ift aud) ber Gsntumrf beß 33unbeßt;außl;altß « (Statß öom s })r5* 
fibium junadjft bem 23unbeßratfye jur 33efd)lu§faffung gu 
unterbreiten, ©egen bie 23efa;lü|fe beß 2efeteren fann gwar baß 
^raftbium in ben Satten beß 2(rt. 5 Silin. 2 unb Slrt. 37 5Rr. 1, 
2 tton feinem 5>eto ©eBraud) machen, jeboet) nur mit ber SBtr* 
fung, ba§ eß einen jeben ton ber Vortage abn)eia)enben 33c- 
fd)luf? gu annuüiren, nicfyt aber mit bem (£ffeft, ba§ eß ben 
Slußfprud) ber 17 $)reufjifd)en (stimmen, gegenüber ben 26 an* 
beren, in einen diajoritätß*33cfd)lu| gu »ermanbeln 
uermag. («Bergt. 23emerf. 6 gu 5lrt. 5.) 2)er Streit mu§ 
batyer in biefen gatten bura) ein $ompromi§ beenbet merben, 
menn nicf>t ber 23unb tfyatfäd;lid) außeinanber fallen ober ©emalt 
an (Stelle beß 25unbeßred)tß treten foll. 

Äommt gttnfd)en 33unbeßratty unb $eid)ßtag feine »ollftänbigc 
©inigung räcfftc^tücr) beß SBubgetß $u ©tanbe, fo bitben biejeni« 
gen (Summen, n>eld)e »on beiben Äorperf elften genehmigt finb, 
fouue bie oon ber einen $ovperfd)aft feftgefefcten geringeren 
betrage baß $3ubget, auf ©runb beffen bie 5ftarrifular«Umlagen 
auß$ufd?reiben ftnb. JDenn wenn aud) bie geftftettung ber 9Jio- 
trifularbetträge, meld)c urfprünglid) burd) ©efefc erfolgen follte, 
bemnaa)ft bem 9>ra fibium überlaffen morben ift, fo muß bie» 
feibe boa) immer eine „bubgetmafjige" („biß gur #ofje beß bub» 
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3ht. 71. Die gemetnfc$aftli<$en Ausgaben 
toerben in ber Steget für ein 3atyr betoiUigt, 
lönnen jeboefy in befonberen gälten aufy für 
eine längere Daner betoitügt toerben. 

2Bä$renb ber im 2lrt. 60 normirten Ueber* 
gangSjeit ift ber na$ £itetn georbnete Etat 
über bie 2lu$gaben für ba8 SnnbeS^eer bem 
SnnbeSrattye nnb bem 9iet d^etag e nur jur 
Äenntnifena^me unb jnr grinnerung fcorju* 
legen. 

2lrt. 72. Ueber bie S3ertoenbung aller @in* 
nahmen be8 93unbe$ ijl toon bem *ßräftbtum bem 33un* 



(ftortfcfcUHg ber (Erläuterungen ju Ärt 70.) 

getmafjigen 33etrageö") fein; eine (ebiglttfy auf bie Vorlage be8 
f)raftbium8 ober ben nur »om 33unbeöratfye genehmigten Ü8ub» 
get<5ntuwrf baftrte SeftfteHung toare aber eine nnll!ütyrlt<$e 
unb feine „bubgetmäfjige". 

33iö jum 3af;re 1872 fommt bei ber 33erea)nung beö ,,bub» 
getmäfeigen 23etrageö", bis ju beffen $6Ije bie 9ttatrifular'Um* 
lagen auö$ufd>reiben, neben bem $ttnfa)en 9teiä;8tag unb 23unbeö» 
[Ratlj vereinbarten (burd) ©efefc feftgefteüten) 23ubget auä) nod) 
baß in %xt. 71 3((in. 2 gebaute, lebigüdj »om 33unbeÖ«9>rafibinm 
auf ©runb beö 9lrt. 62 feftgeftettte SWilitair-SBubget in «Betraft. 

3tt «tt. 71. 

I. tfntflf l)ungs0rfd)td)tf . ©er 2lrt. 7 1 fehlte im unb 
beruht auf einem 3ufafc«5tmenbement beö 3lbg. ©rafen $u ©tot« 
berg. (($nt|tetningögefc&. beö 3(rt. 69.) 

II. grottrhungM. SBergf. SBemerf. 4 ju %tt. 62. 

3« «tt. 72. 

<Snt|tfl)ung80ffd)id)tf. 2)er flrt. 72 entfpricfct bem SCrt. 67 
beö 3M5., n>eld?er burd) ein ^menbement beö £bg. «DHquel 
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bc*rat£e unb bem 9tet<$3tage jur ßnttajtung jä$t* 
Itd> SRed^nung ju legen. 

ärt. 73. 3n gälten eines aufcerorbentlt* 
$en 93ebürfniffeS fönnen im SBege ber ®nn* 
be«gefe$ge6nng bie Slufnatytne einer 2lnlei$e, 
fotoie bie Ueberna^me einer ©arantte ju ?a* 
flcn be$ Snnbe« erfolgen. 

Xin. ©djltdjtung Hott Streitigfetten unb 
©trafbefttmmitngett. 

Slrt. 74. 3ebe$ Unternehmen gegen bie Soften), 
bie 3ntegrität, bie Sicherheit ober bie Serfaffung be« 
SRorbbeutfchen 33nnbe$, enbli<$ bie 33eleibigung be$ 



(Jortfefcung ber ertäuterungen ju Ärt. 72.) 

mobifoirt loorben. «Die gefperrt gebrueften Sorte berufen auf 
jenem 9lmenbement. £aö habere fielje in ber (Sntftefmngö* 
©efd>id>te beS 2lrt. 69. 

3tt «it. 73. 

<Snt|UI)un09cjefd)id)tf. £>er %xt. 73 fehlte im unb 
Beruht auf einem 3nfafc*9lmenbement beö 216g. Biquet. 3)a$ 
9la^ere ftet)c in ber (SntftefmngSgefd?. beö %xt. 69. 

3« «tt. 74. 

<Snt(te!)un9SCjefd)id)tc. 3)cr 2Irt. 74 entfyridjt bem 2lrt. 68 
beö 31.«®., weiter nod? folgenbe Sorte enthielt: 

a. »or „enbttay bie Sorte: 

f/ bie Erregung ton £a§ ober 2$eradttung gegen bie (Sin* 
rietytungen fceö Sunbe« ober bie 5lnorbnungen ber 23un« 
beworben burd) öffentliche 23eJ>auptung ober Sßerbrei« 
tung erbi^teter ober entftettter Sll;atfa^en ober bur<$ 
öffentliche (sdnnäfmngen ober ^Belohnungen", 
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SSuttbeSratyeS, be8 SKeid^tageS, eine« 2Kitgttebe« be« 
33nnbe$rattyeS ober beS SReid)$tage$, einer Se^örbe 
ober eines öffentlichen Beamten be$ 33unbeS, toä^ 
renb biefelBen in ber SueäBung i^re« Berufes fce* 
griffen finb ober in 33ejie^nng auf ifyren SBeruf, burcfy 
SSort, (Schrift, Drucf, 3«$*«* Bilbli<$e ober anbere 
©arfklfung, toerben in ben einzelnen SunbeSftaaten 
Beurteilt unb fecftraft nacfy SftaßgaBe ber in ben 
teren Befle^enben ober lünftig in ffitrffamfeit treten* 
ben ©efefce, nacfy toelc^en eine gleite gegen ben ein* 
geftten 93unbe$ftaat, feine 33erfaffung, feine Kammern 
ober ©tänbe, feine Sammer* ober ©tänbe-SWttgtteber, 
feine Setyörben unb ^Beamten Begangene |)anblung $u 
rieten toäre. 



(ftoTtftfcung ber Erläuterungen ju 3rt. 74.) 

b. »Dt „feine Kammern" bie Sorte: 
„(Einrichtungen unb 9tnorbnungen." 
3)iefe 2öorte (ad a u. b) würben bereits in ber 33. * 33. 
auf Antrag be8 &bg. Smeften geftria;en. ((5t. 33. 6. 668.) 

Burücfgeaogen ((5t. 33. @. 663) unirbe folgenbeö 3lmenbe« 
ment beö $tbg. ö. utttamme r: 
ben 9(rt. baf)in gu faffen: 

„3cbeS Unternehmen gegen Die (Sriftcnj, bie Integrität, bie 
»gidjertyeit ober bie SSerfaffung be« 9forbbeutfd)en $unbe$ 
tttrb in ben einzelnen ©unbeöftaaten beurteilt unb betraft 
nad) 3Jiaügauc ber in ben lefctereu beftetyenben ober fünftig 
in SBirffamfcit tretenben ©efetje, nad) h>eld)en eine gleite 
gegen ben einzelnen 33unbesftaat ober feine 8$erfaffung be* 
gangenc $anMung ju rieten toare." (3l.^t. ©. 76.) 

Sifcgele^nt luurben (8t. 33. <S. 668): 
a. baö Slmenbetnent beö 2lbg. SBigarb unb ©en.: 

beut 3lrt. 68 beö 9t. «@. folgenben neuen 2lrttfel »ot« 
ausgeben gu laffen: 
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8rt. 75. Pr biejenigen in »rt. 74. 6ejet<$* 
nctcn Unternehmungen gegen ben Storbbeutfd^en 93unb, 
toetc^e, toenn gegen einen ber einzelnen 93unbe$flaaten 
gerietet, at$ $octyt>errat$ ober ?anbe$toerraüj ju 
qtialtftjtren toären, tfi ba$ gemeinf^aftlic^e Dberap* 
peflation$geric$t ber brei freien nnb £anfeftäbte in 
Sübedf bie juftänbige ©prucfy&etyörbe in erjier unb 
lefcter 3nftan$. 

3)ie näheren Seflimntungen über bie 3« s 



($ortfr$ung ber Erläuterungen $u Slrt 74.) 

„Ärt. SBiö jutn <5rfaft eines gemeinfamen @trafgefefe* 

23uä)c$ nebft ©trafbrojejjorbnung unb Sinfüljrung eine« 
£$unbe«gcrid)t8 gelten folgenbe 33cftimmnngen." (vl.*@t 
@. 77.) 

b. ba8 Slmenbement be8 9lbg. 2ß ot f c I : 
im 3trt. 68 beö 9t.--(S. 

1) in 3eüe 7 ftatt bet SBorte: „einer Sterbe ober 
eineö öffentlichen Beamten beö 23unbeö" ju fefeen: 

„einer ©cfyörbc, eincö öffentlichen Beamten ober 
eine« 2Ritglicbe8 ber bewaffneten SWadjt be« 
S3unbcö;" 

2) in Stiie 14 ftatt ber SBorte: „feiner Seljörben unb 
^Beamten gu fefcen: 

„feine 93eljörben, Beamten unb SKitglie ber ber be* 
toaffneten 3Ka$t." («.-et. <&. 78.) 

Sei ber ©$l.*33. fanb toeber eine Debatte, noa) bie ©tet* 

tag eined SlmenbementS ftatt. (<Sr. 23. <5. 726.) 

3« Wtt 75. 

(?nt)lf()un(|09frd)td)tf. 2)er «rt. 75 entfpriebt bem «rt. 69 

be« 9t.<Q£., in welkem jebodj bie 9llinea 2 unb 3 („2)ie näheren 

29eftimmunfjen 2C") festen. 3)tefelben berufen auf einem be8« 

fattfigen 3ufat}«2lmenbement beS 5tbcj. <5$n>ar$e (3t. -(5t. 

<S. 76), teelcbeS bereits in ber 53. «33. angenommen würbe. 
(St. 33. ©. 670.) 
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ftänbigfett unb ba$ ©erfahren be$ Ober* 
ätppeUationSgeridjtS erfolgen im SBege ber 
33unbe$gefefcgebung. 23t$ $um ©rUffe eine« 
33unbe8gefefce$ betoenbet e$ bei ber fett* 
^erigen 3 u P<inbigf eit ber ©ericfyte in ben ein* 
jelnen SünbeSftaaten nnb ben auf ba8 25er* 
fahren biefer (geriete fic$ be^ie^enben 33e* 
fHmmungen. 

2trt 76. (Streitigfetten ätotfcfyen ergebenen 
33unbe$ftaaten, fofern biefelben nic^t pribatrecfytlicfyer 



3« txt 76. 

Cfittfle l)uiia.$0efd)id)te. £er 2(rt. 7 6 ftimmt mcrtlidj mit bem 
3trt. 70 beä tiberetn, 3U iüeld)em folaenbe Slmenbementß 

in ber 23.-33. gefteflt mürben: 
1. öom 5lbg. 3 ad) arid: 

Unter ©efeitianng be« Sn^alteS beö $lrt. 70 be8 @nt* 
tt)urfe§ an beffen Stelle $u fefcen: 

„(5$ twirb cht ftrinbigeö iBunbeSgeridjt eingebt, beffen 
3uftänbigfeit gehören fotten: 

1) bie im %xt. 69 bem D&crapeflattonSgeridjt }1I Sü&ecf 
ijrotjiforifc^ jupemiefenen ©traffacfjen; 

2) ©treitigfeiten jttrifcfyen SBunbeögdcbern , fofern nictit 
beren (Srlebigung in ©emäfjljeit biefer Sknaffung flur 
Äom^ctcnj be« S8unbc8*^räfibium« ober bee iöunbcö* 
föatfyg getjört; 

3) 93crfaffung8ftrcitigfciten in fo(cf)en SBunbcöflaatcn, in 
beren Serfaffnng nid)t eine SBcljörbc jur (5ntfd)eibung 
fotcf)cr ©treitigfeiten beftimmt ift, nadjbcm auf 2ln* 
rufen be8 einen Streite ber ©unbeSrott) frudjtlo« bie 
SSermittelung t>erfud)t f)at; 

4) (gtreitigfeiten über Sfyronfolgc, 9tegiernng«faf)igfeit unb 
föegenrfdjaft in ben (Sinjelftaaten ; 

5) 55ei'cfytpcrbcn tocgen oertueigerter oberge^emmter tte4jtf< 
pflege, toenn bie lanbeSgefefcltdjcn. 2mttct ber 8bf)ülfe 
erfööpft ftnb; 

6) (Sntfdjeibung ü6er prtoatrc(f|tticf)c ftnfprüdjc gegen ben 
Söunb ; 

7) (gntfdjeibung über prtoatrccf)tft(!f>e 3fafprüd)e gegen 
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Statur unb ba^er t>on ben fompetenten ®eri<$t$be* 
färben ju entfcfyeiben finb, toerbett auf Slnrufen be§ 
etn^n SE^etfS fcon bem Sunbeärattye erlebigt. 

33erfaffung$ftreitigfeiten in folgen 33unbe$jiaaten, 
in beren 33erfaffung nid^t eine 33etyÖrbe jur 6ntf<$ei* 
bung folcfyer (Streitigleiten fceftimmt tft, $at auf Sin* 
rufen eine« Ivettes ber SunbeSratty gütttefy -auSju* 
gleiten ober, toenn ba$ nityt gelingt, im 2Bege ber 
SunbeSgefefcgebung jur grlebtgung $u Bringen» 



mehrere &unbe«fiaaten , fofern bie %va$t, ob ober 
in toelcfyem 2)iaa§c bie cinjclnen (Staaten berpftfdjtet, 
jtocifdfjaft ober beffritten ift. 
Ueber bic (Sinfefcung unb Organisation beö 33unbc$gcrid>t«, 
Über bo8 SSerfaijren bei bemfelben unb bie SJofläiefwng ber 
bunbeSgeridjtlidjen @ntfd)cibungen ttrirb ein mit bem SReid)«* 
tag ju oereinbarenbe« @efc(j bie näheren öefHmmungen 
treffen. 

$5i$ gum (Srfafj biefes ©efefeee tritt bo« gemeinfdjaftttdje 
DberapettationSgerufyt ju Sübcrf and) für bie in biefem Ärtitel 
unter 2 — 7 be$eia)neten Angelegenheiten torooiforifcb at« 
Sbunbeßgeric^t ein." («..@t @. 73.) 

2. umn $ftg. 2öia,arb unb ©<$afftat§: 

in beut gleiten 516fa^c beö Ärt. 70 naä) bcn Söorten: 
„im 2Bege ber . . . ju bringen" gu fefcen: 

„an baö $unbe8gerid)t jur grlebigung jn bringen. 

2)ie Weiteren '^eftimmungen über 3ufränbigteit bc« 33un# 



fahren beffelben toerben burd) em bcfonbercS ©efefc gegeben." 
(3l.*@t. ©. 77.) 

3. öom ?tbg. 9te ic^enf per get: 

im 3lvt 70 fcte bretge^it legten SBorte gu [treiben unb 

fofgenben 3ufafy aii^unefmtcn : 

„3)em fünftigen $Rcid)8taa,c foff ein ©efetjcntnmrf über bie 
Crricfytung, bie 3 u f tan btg!eit unb bic Organifotion eine« 
$unbcegcri(fit$ borgclegt werben." (2l.*©t. ©. 73.) 

4. Dom Stbfl. <5$u>ar$e: 



fTVortf cuunrt ber (Erläuterungen ju Ärt. 76.) 




Digitized by Google 



I 



- 209 — [m. 76.] 



(ftortfetjung ber Gstläutenniflen ju Ätt. 76.) 

in %xt. 70 Alinea 2 bie 2Borte: „im 2Bege ber 
üBunbeSgefe^gefcuug gur (Srlebigung Bringen" meg» 
^ulaffen unb bafür 3U feiert : 

„burdj ein 93unbe8geriä)t jur (SntfAeibung gu bringen;" 
hierauf ben 3fteid)enf pcrger 'fc^en Antrag (oben sub 
s ftr. 3) als felbftftänbigen Antrag an^ufc^ließen. (2f.*3t. 
@. 77.) 

5. öom 2lbg. t>. achter: 

in bem jtoeiten Slbfafce beö 9trt. 70 ftott ber 2Borte: 
„im SBege ber 33unbe6gefefcgebung $ur (Srfebigung ju 
bringen" $u fefcen: 

„an ba$ 33unbe8gerid)t jur (Sntfcf)eibung bringen." 
Diadj 2lrt. 70 nocfy folgenben ^Irtifet 3U fe&en : 

„35a8 93unbe3gerid)t ifl außcrbem bie jmftänbigc 23et)örbe 

a. $ur (Sntfdjeibung über priöatredjtliÄc 2lnfprüä)e gegen 
ben 33unb; 

b. $ur ßntfcfyeibung über prtüatrccfjtltcfyc Snfprüdjc gegen 
ctnjclne 33unbe8a,licber, tocnn bcftrittcn ifj, meines bcr^ 
felbcn im UnterhcgungöfaUc jur 33cfricbigung bc3 Wn* 
fpntd)8 ocrpflidjtet fein mürbe; 

c. jur (Sntfdjcibung auf Slnffagen megen fold^er Untere 
nef)mungen gegen ben SBitnb, ftcldjc nad) 2lrt. 68 als 
#oö)ticrratf) ober al$ ibunbeSöcrratf) gegen bcnfclbcn 
j:i flrafen ftnb. 

2)ie vetteren s #eftimmungen über 3uftänbigfeit beö 33un* 
be«geriä)t8 nnb bie ^eftfe^ungen über ÜMfbung unb ©er* 
fahren beffelben raerben b'ur<$ ein befonbercö ©efefc ge* 
geben. 

$5i$ jum ©rlaffc biefe« ©efefce« bcrbleibt für bie gälte 
unter Litt. c. bei bcr 3 u ft<mbigfeit ber betreffenben i'anbeö* 
®erirt)te; für bie übrigen nad) bem Sorfteljenbcn bem 53un* 
be$gcrid)te jugewiefenen ft'äüe bagegen Vertritt baö Dbcrapctfa* 
tionägcridjt ju Sitbcrf bic ©tette beö 33unbeägerid)t6; baffelbe 
nerfä^rt bann nad) ben 33orfd)iiften über Sluöträgalüerfaljrcn, 
roefdjc im 2>cutfd)en 5Junbc beftanben." (3(.*@t. ©. 74.) 

6. öom 2100. Siggerö (3Roftocf): 

2>em 3trt. 70 beö ^unbeö»erfaffung6»(5ntnMrf3 folgenben 
5lrttfet ^in^ujufügen: 

„Senn in einem 33unbeäftaate ber fyaü einer 3ufti$*$Bcrh)ei* 
gcrung eintritt unb auf gefefelidjen SBegen auSreidjcnbe Jpülfc 
nid)t erlangt »erben fann, fo liegt bem 33unbcSratl)c ob, er* 

. 14 
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(ftortfefeung bet Chrläutcrungen jii :irt. 76.) 

wiefern, nach bcr Scrfaffung unb bcn beftehenbcn ®efcfcen 
bce betreffcnben $3unbe$fkatc« gu beurtt)eUenbc Öefchwerben 
über oerweigerte ober jjchcmmtc ^Rechtspflege anzunehmen, 
unb barauf bie gerichtliche §ülfc bei ber 25unbc$rcgierung, 
bie ju bet s £ef<hwerbe 2lnla§ gegeben hat, ju bewirten." 

a.*@t. @. 76.) 

$)te Slmen&ement« ad 1—5 würben abgelehnt; bagegen 
warb baß ad 6 angenommen. (8t. 33. <5. 674, 675.) 2luf 
«euerem beruht ber jefcige 5lrt. 7 7. 3u 2lrt. 76 ftnb ferner 
folgenbe 2(eu§erungen alß baö ^erftanbniß förbernb $u er* 
roa|nen : 

3n bem ©^(ug^rotofotl ber 53eooflmacr;tigten ber oerBün» 
beten Regierungen »ont 7. gebr. 1867 erflärte gu 2lrt. 68 ber 
$reu§ifcr;en Vorlage (bem %xt 70 be8 *R.*@., resp. %xt 76 
ber Jeggen $erf.) 

a. ber ©ro^ergogliche £effifcr/e 33eooHmacr;ttgte: 

„3u 2trt. 68 bc8 (Entwürfe get)t bie ©roftherjogliche Regierung oon 
ber Slnftcht auö, baß bei folgen ©treitigfeiten unter ibunbeeglicbern, 
wcicfjc jwar nicht jur Äompctcnj ber orbcntlidjcn (Berichte gehören, bei 
Welchen eö aber glcichtuorjt auf bie Qnttyeibung jheitiger Rechtsfragen 
ober bie ^Beweisführung über beftrittene £f)atfa<hcn anfömme, biefe (Snt* 
fdjeibung nicht burd) bcn 33unbc8ratf) fclbft, fonbern burd) eine ju bie* 
fem %mdt anjuorbnenbc 2lufrrägal*3nftan$ erfolgen werbe unb ba§ 
biefe &rt ber (Srlcbigung öon ©treitigfeiteu unter $unbcöglicbern buru) 
bie oorliegenbe Raffung beö %xt 68 nicht auSgcfchloffcu fei." (3t.*©t. 
©. 24 <Sö. i.) 

b. ber £amfcurgifcr;e 3Beocflmad)tigte : 
„3" Slrt- 68 barf oorauögefefct »erben, baß, wenn ©treiriafeiten 

wifchen 53unbc$ftaaten an ben $3unbe$rath, gelangen, biefer biefelben, 
•all« eine Ausgleichung liiert gelingen folltc, an ein Aufträgalaericht ber* 
Weifen Werbe unb ba& bie ftreitenben Steile bei ben besfallftgen 5ße* 
fdjlttffen beS 93unbcSratt)S auf ihre ©timme Oermten werben." (9U@t. 
@. 26 ©p. I.) 

gerner erflärte in ber 31. Sifcung beg JÄeidjötageä ber SB.«(5. 
». (Saoignt): 

„Unter bem SSortc „erlebigt" ift nur im Allgemeinen angebeutet 
worben, bafj bcr 5öunbesratt) feinerfeite beftrebt fein wirb, falle es U)m 
nicht gelingt, innerhalb feines @d)oofjcS — ich mochte fagen, im ga* 
milienrattjc — eine foldje Angelegenheit ju befriebigenber Söfung ju 
bringen, biejenigen Rechtswege fclbft ju bezeichnen, auf benen bie (Sache 
jum AuStrag fommen fann. SorjugSWeife ift babei auch bcr galt einer 
SBerWcifung auf Aufträgal*3nftana OorauSgefctjcn. $)aS üerftetjen wir 
unter bem ©orte „ertebigt"." (@t. $3. @. 665 @p. 2.) 



I 
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$rt. 77. 2Benn in einem 93unbe8ßaate 
ber ftatl einer 3nfti$=33ertoeigernng eintritt, 
unb auf gefefcUd&en SBegen an$rei<$enbe £iüfe 
nicfyt erlangt werben fann, fo liegt bem 23nn* 
beSrat^e ob, ertoiefene, na$ ber SSerfaffung 
nnb ben befte^enben ©efe^en be$ Betreffen* 
ben 33nnbe$ftaate8 ju beurt^eitenbe ©efcfytoer* 
ben über toertoeigerte ober gehemmte 9te($t$* 
pflege anjnnetymen, nnb baranf bie gerichtliche 
£>ülfe bei ber 33unbe8*9legierung, bie ju ber 
33efc$toerbe Slnlafc gegeben hat, ju betoirfen. 

XIV. allgemeine SBefttmmung. 

Slrt. 78. SSeränbernngen ber 3Serfaffnng 
erfolgen im SBege ber ©efe^gebnng, jeboefy 
ift in benfefben im 33nnbe8ratc;e eine 2Weljr* 
tyeit t>on jtoei ©rittein ber vertretenen ©tim* 
men erforberlich. 

3ii *tt. 77. 

(fntftfjjungftgefdjidjte. 2>tc 23efttmmung be8 Slrt. 77 fehlte 
im SR.« (5. unb beruht auf einem 3ufafc«2lmenbement be$ 2lbg. 
SBtggerS. (Cf. (SntftefmngSgefä. beS 2lrt. 76.) 

3« *rt. 78. 

L €ntftfljun0scjffd)id)fc. 2)er enthielt in Slrt. 7 

über bie Söefdjlufjfaffung beS 93unbe§rat^e$ folgenbe SBefttmmung : 
„2)ie 33efcfylu§faffung erfolgt mit einfacher 9Dßehrl;eit, 
mit 2lu3na!jme »on 23efc§lüffen über SBerfaf* 
fung$»3lenberungen, welche $roei ©rittet bei- 
stimmen erforbern. 39ei Stimmengleichheit giebt 
bie $ra(ibialftimme ben Slußfc^lag." 
^)terju ftetlte in ber 23.-93. ber 2ibg. SaSfer baS Umenbement: 

14* 
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(ftortfefcunfl ber Erläuterungen ju Sfrt. 78.) 

a. bie SBcrte „mit 9lu8na$me" bis „erforbern" ftreidjen, 

b. mit bem s 2lmenbement a für untrennbar gu erflären unb 
alö befcnberen ^Irtifcl an ben §(§lu§ ber SBerfaffung sufefcen: 

„Scranbcrungen bcr 2?erfaffung erfolgen im SBege ber'Oefefe* 
gebung, jebod) ift 311 benfelbcn im $unbe$ratye eine 2Welp 
heit öon 3Wei SDrittdit ber vertretenen Stimmen erforberlidj." 
(«.-et. ©. 41.) 

^iergu fteUte ber 2tbg. Ärafc baS Unter.9lmenbement : 
ben neuen 5lrtifel ba^in $u f äffen: 

„21 rt. — Ueranberungen bcr SBcrfaffung, erfolgen im SBege 
ber ©efefcgebung, jeboa) ift gu bcnfelben im 33unbeeratbe eine 
2Rcf)rf)eit öon jtoei ^Dritteln ber öertretenen unb im SReidjö 
tage eine Sftcfjrljeit Oon jwei drittem ber in gefefeüd)er 9E&* 
^at>f anwefenben ©timmen erforberlidj." (2t.*@t. <3. 55.) 

3ur üftotimrung feines 2lmenbement8 bemerfte ber Slbgeorbn. 
SaSfer u. 31. golgenbeS: 

„(Sö ^errfdjt aber bei bieten ein ^weites ©ebenfen, Weldas bisher 
nod) nid)t wiberlcgt worben ift , ein SBcbcnfen aus bem 21rt. 23, welches 
miefy gleichfalls ju ber rebaftioneflen tttenberung bewegen mödjte. ©er 
$rt. 23 beftimmt: „2)er 9teid)8tag t>at baö Slectjt, ©cfe£c inner tyafb ber 
Äompetenj bes 23unbe$ borjufäjlagen." 

Sutt) ijkt fann eö Wieberum jtoeifel^aft werben, unb e* ift fdjon 
oielfad) jWeifelfjaft geworben, wie id) aus Unterrcbungen weif$, ob bem 
$Reid)8tage bie 3nttiatit>e bei SerfaffunaSänberungen juftebt. 2>cr 3n* 
fafc: „innerhalb ber Äombcten3 bcS &unbee" fann ju berfä)tebenen 
Deutungen Seranlaffung geben; man tonnte öon bcr emen ©eite aus- 
führen, jur Äomtoctenj beö iöunbeö geboren nur biejenigen ©egenfianbe, 
weldje ber ©efefegebung auSbrücflid)' überliefen finb , es gehören aber 
^crfaffunasänber'ungcn im ffriften ®inne beS Sßortc« ntdjt jur Äombe; 
tenj beS &unbe$. 3a, id) ^eftetje, biefe SÖorte fdjeinen fogar überflüfftg 
gu fein, wenn fte nid)t eine einfdjranfenbe sßebeutung tjaben fotten; nidjtö* 
beftoweniger aber bin id) ber 2Wcinung, bafj bie iHbfaffer beö SJerfaf* 
fungS«(SntWurf$ eine fo weittragenbc SBebeutung fid) bei ben erwähnten 
SBortcn beS 3lrtifel8 nidjt gebaut tjaben. 3d) glaube beöljatb, bajj @ic 
eö für mcfjr als eine rebaftionette Scrbcffcrung eradjtcn Werben, Wenn 
auSbrücflid) beftimmt Wirb, baß im Sßegc ber ©efc^gebung ©erfaffungS* 
2lenberungen bewirft werben tonnen, b. b- atfo , baß auaj bem 9teia5ö« 
tage bie 3nitiattoe gufte^t. 9ln Welver eteüe bcr Slrtifet ftc^en fott, 
baö gehört ;ur inneren Einrichtung beö 33erfaffung8<(5niWurfS , unb 18 
ift mir burajauö nic^t wefenttia^, ob er am ©djluft ober fonft an irgenb 
einer geeigneten (©teile ftef)cn (off. ^caa^ bem ©tjftem aefybrt bie 33c« 
ftimmung über Söerfaffuugeoeränbcrung an ben «Schluß ; foutc cö bie 9J?ci« 
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($©rtfefcuitg ber örläuteningcn ju «rt. 7a) 

nung bcö £aufe8 fein, baß bcr $lrtifel wo anbei« ftctjen fott, fo Ijabc 
inj bagcgen niä)tß einjuwenben. Uber id) würbe brtngenb anratfjcn, 
mein »menbement onjune^tnen, um bie bctben möglidjen 2Htßüerftänb- 
nlffe ber Interpretation $u 6efeitigen." (@t. 55. @. 35*2 ©j>. 1.) 

3)aö Unter -Amenbement Ärafc würbe abgelehnt unb baß 
Amenbement 8a«fer angenommen. (@t. 33. <S. 353.) 

3n ber <S(§1.»33. würbe ber auß bem Stmenbement 2aßfer 
gebilbete Slrt. 78 unoeranbert angenommen. ((St. 93. ©. 728.) 

II. ferner klingen. 1. 5luß ber (Sntfte^ungßgefa;. beß 9lrt. 7 8 
gefyt tyerbor, ba§ berfelbe implicite zweierlei außfpre^en fott: 

1. SBeränberungcn ber 23erfaffung ftnb gulafftg; 

2. auä} bem 9tet$ßtage (nicpt bloß bem 23unbeßratlje) fteljt 
in SBegug auf SBerfaffungßanberungen baß 9le$t ber 3nt» 
tiatioe ju. 

Sefctereß fönnte um beÖr)al6 ^wetfelfjaft fein, weil 9lrt. 23 
bem ffieidjßtage baß 9iedr>t ber gefefcgeberifa>n Snitiatioe auß» 
brücflia; nur mit ber (fcc^üglicr) beß 93unbeßratfyeß in 2lrt. 7 
niajt außgefproä>nen) 33efa)ränf ung : „innerhalb ber Äompetenj 
beß 33unbeß" $ugefte$t, in bem Slrt. 4 aber, welker für bie le- 
gißlatorifä^e Äompeten$ beß 53unbeß reajt eigentlich sedes ma- 
teriae ift*), ebensowenig wie in einem fpdteren Arttfel 33erfaf» 
fungßänberungen alß 31t biefer Äompetenj gehörig (alß £)bjeft ber 
SBunbeßgefefegebung) bt'$eicfmet werben. £)teß S3ebenfen fott nun, 
wie gefagt, ber Vitt. 78 befetrigen. 3nbe§ fann bie Saffung 
beß Ürtifelß niä)t eben eine für tiefen 3wecf gjlücflia^e genannt 
werben. 2)aburd), bag berfelbe ben modus, ben „20 eg" für 
SSerfaffungßanberungen feftftellt, bejaht unb fonftatirt er aller* 
bingß gugleiä) bie Suiäffigfett oon $erfaffungßcinberungen 
im Allgemeinen; benn oljne btefe 3uläffigfeit Ware eine ©eftim* 
mung über ben etn$ufd)lagenben 2öeg gerabeju wiberftnnig ; allein 
lebiglia) baburä), ba§ als ber ein$ufd)lagenbc 2Beg bcr „2Beg ber 
©efefcgebung" begetd;net wirb, wirb bie Materie ber QSerfaffungß. 
5lenberungen unter bie £)bjefte ber 93unbeßgefefegebung notf) fei« 
neßwegß förmltd) aufgenommen, i^nen nod> feineßwegßin jeber 
©ejielning gleidjgeftellt. 3a» Der 3ufafc oon bem (5rforberni§ 
ber 3wetbrittel«5Diajoritat fd)etbet bie $$erfaffungßdnberungen oon 



*) Cf. 2>cn $inwei$ im %xt. 11 auf Brt. 4. 
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XV. 3Jerl)ältntfi ju bcn fflbbculf^en Staaten. 

2t rt. 79. ÜDte Schickungen be8 33unbe8 ju ben 
fübbeutfcfyen (Staaten toetben fofort nac$ fteßjteßung 
ber SScrfaffnng be$ Siorbbcutfc^cn 33unbe$, bur$ be* 
fonbere bem 9tei<$$tage jur ©enetytmgung fcorjulegenbe 
Verträge, geregelt toerben. 



(5ortfe(junfl ber (Erläuterungen ju Ärt. 78.) 

ber getoofmlidjen 33unbe$gefefcgebung gerabeju au8. «£)ier$u fommt, 
bajj ein Slmenbement ©d)affratf), welches bie „$tenberung unb 
Sluölegung ber SBerfaffung" auöbrücfliä) unter bie Dbjefte ber 
23unbe$gefefcgebung in 5lrt. 4 eingereiht wiffen wollte, oerwor» 
fen werben ift. (Cf. Gsntftehungßgefa;. beä 9Irr. 4). SBäre 
bieg 2lmenbement ftatt beö £a$fer'fa)en angenommen worben 
unb bagegen bie (ötreidjung ber SBorte „mit Sluönaljme oon je." 
in s )irt. 7 unterblieben, fo wäre ba£ 3ftea)t ber Snitiatioe beS 
3Reia)dtageS gu $$erfaffung8anberungen oiel flarer gelegt. — 2)ie 
gaffung be8 2lrt. 78 ift auö) infofern eine tabelngwerthe , alö 
fte gan3 geeignet ift, bie Meinung gu erweefen: eö fotte bura> 
3lrt. 78 gugleia; beftimmt werben, bafj 33erfaffung8anberungen 
in ber Siegel gar nid?t bura; bireft bic Slenberungen auß« 
fpredjenbe unb praeifirenbe „33 er f affungö*5len be* 
rungögef efce", fonbern lnelmefyr in bireft burä; gewöhnliche, 
»om iBunbeäratlje mit 3roe ibr ittet*!0l a jor ität genehmigte 33unbe8* 
©efefce („im SGßege ber ©efefegebung") ju bewerfftelligen feien. 
($ergl. Semerf. 3 ju 2trt. 4.) @ine foldje Intention liegt je» 
boa) bem 2lrt. 78 nio)t $u ©runbe. 

2. SBergl. bezüglich ber Steuerungen be3 23unbe8gebieteS Se* 
merf. 1 — 3 ju 2lrt. 1 unb bezüglich ber Slenberungen ber 33un* 
beöfompeteng Semerf. 1 gu Slrt. 4. 33er gl. ferner S3emerf. 2 
gu Slrt. 4 unb 33emerf. $u 2trt. 79. 

3* *tt. 79. 

I. <?nt(tcl)ungftaffd)td)tc. 3m 9t.*(5. fehlte baö aweite (ge* 
fperrt gebruefte) Alinea beS Jeggen 2trt. 79 (bamatigen 9lrt. 71). 



Digitized by Google 



— 215 — [2(rt. 79.] 

2)cr Sintritt ber fübbeutfttyen (Staaten 
ober eines berfelben in ben 39nnb erfolgt anf 
ben SBorfdjlag beS 33unbe8 *^ßräfibinm$ im 
SBege ber 33unbe$gefefcge6nng. 



(ftortfefcung ber (Erläuterungen gu SIrt. 79.) 

($S mürben bei ber 33. »33. folgenbe SlmenbementS eingebracht: 

a. ooin $Ibg. ©roote: 

„•Statt eines SbunbcS ift bie ^bilbunq eines ©efammtfitaateS 
jum ©egenfianbe beS ©erfaffnngStoerteS madjen unb bleibt 
bas ©unbeSgcbict nur bis ju bem burd) fofortige ©erljanb* 
lungen ^crbei^nfü^renben Slnfdjluffe beS ©übcuS auf ben 
Horben SDeutfdjlanbS befdjranft." (*.*@t. @. 38.) 

b. »om 5lbg. ©Araber: 

ben 5lrt. batytn gu faffen: 

„2)er (Eintritt in ben SRorbbeutfdjen ©unb fte^t jiebem fttbltd) 
oom 9Wain belegenen 3)eutfd)en Staate auf feinen Stntrag 
unter ber ©ebingung ju, ba§ er fia) ber ©unbeStoerfaffung 
unterorbnct. $c|onberer Serträge bebarf es f)terju nidjt. 
(«.-©t. <2>. 76.) 

c. »om 2lbg. 3)uncfer: 

ben Slrtifel ba^in $u faffen: 

„2)cn ehemaligen 2)eutfd)en ©unbesflaaten, fofoeit fte bie 93e* 
bingungen ber SSerfaffung gu erfüllen im @tanbe unb genullt 
finb, ftefjt ber gintritt in ben SRorbbeutfdjen ©unb jebcr* 
jeit frei. 

(Sin SBunbcSgcfefe benimmt fobann bie Aufnahme eine« 
foldjen SanbcS in ben ©unb unb bie nötljig fcerbenben &b* 
änbcrungen ber ©crfaffung." (&..<St. @. 77.) 

d. »om 2lbg. £a3fer unb 5Jciquel: 

bem 2lrt. bin^uf ügen : 

,,2)er (Eintritt ber @übbeutfd^cn Staaten ober eines berfelben 
in ben ©unb erfolgt auf ben SBorfdjfag beS 33unbeS»$räfi< 
biums im SCBcgc ber ©unbesgefefegebung." (&.*@t. ©. 76.) 

55Dic SlmenbementS ©roote unb ©Araber mürben jurücf- 
geaogen, baS $tmenbement 2)uncfer »ermorfen, unb baS 5lmen= 
ment SaSfer »SER iq uel angenommen. (®t. 33. S. 690). $efe* 
tereS bilbet jefct ba$ Alinea 2 be$ $lrt. 79. Ueber baffelbe be* 
merf ten : 
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(Sortfefcuitg bcr Erläuterungen 311 »rt. 79.) 



a. ber 2ü?fl. 9JI i q ti c I : 

„28tr f u tuten aber aud) nirfit, bei allen ffiünfdjen, bie toir tjegen für 



beut belieben jeber ©übbeutfd>en Regierung, ben 3cittounft gu toablen, 
an toeldjem ftc eintreten ttritt. @6 Ijana,t baö bon ben Chtrobätfdjen jyra* 

Scn ab, c$ fyangt ba8 bon ber richtigen ^Beurteilung be8 geeigneten 
[ugenblicfe ab, unb man fann bie (5ntfd|cibung bcr Opportunttätöfrage 
für ben einzelnen SWomcnt nid)t allein in bie #anb ber ©übbeutfdjen 
Regierungen legen. 51 ticin bcr (Staat Greußen, ber fdjließlidj bic 93er* 
anttoortung \u tragen unb bie folgen burd)$ufed)ten hätte, fann über 
biefe f^rage cntfdjeibcn. ÜDeötoegen fagen toir in unferem Antrage, c$ foße 
ber Eintritt ber ©übbeutfdjen ©taaten erfolgen auf ben $orid)lag beö 
23unbc$t>räftbiume, b. ^. beT trone Greußen. Sir fagen tocitcr, baß 
ber (gintritt erfolgen fotte im Scge ber ©unbcSgcf e^gebu n g. 
2ötr tooüen bamit einigermaßen für ben borliegenben §all bte ednvic 
rigfeiten, bie in jeber 93erfaffung8änberung liegen, erteiltem ; toir tooüen 
bie formen milbern, bie ba nötljig ftnb für biefen Eintritt. 3toar *> cr; 
fennen toir feinen Slugenblicf, baß fchr tocfcntlid)e SJcränberungen biefer 
$crfaffung notfywenbig »erben, toenn bie ©übbeutfdjen ©taaten eintre* 
ten; toir gcrabe glauben atlerbingS mit bem $errn 9lbgcorbnetcn 93cbel, 
baß in biefem ^alle bie ©aranttecn, »cld)c ber ^ßreußifcf)e (Staat in ber 
borliegenben 53unbe«berfaffung erhalten fjat, in feiner Seife genügen; 
toir glauben, baß nadj üielcn anberen 5Rta)tungen bic ©erfaffung, toie 
toir ftc ijier beraten b,aben, ungenügenb fein mürbe in bem Sugenbltcf, 
too ganj 2)cutfd)lanb fidi bereinigte. Vlbcv nur tooüen biefe 9Scränbc* 
rung lebigltO) in ben leidjtern formen ber ©efefcgebung ermöglichen, too 
bie einfache 2Wet)r^ett bee SöunbeSratljee, bie einfache 2D?el)r^cit beä fteid)^ 
tages genügen toürbe." (<St. 93. ©. 683 ©b. 1.) 

b. t>er 3lbg. Saöfer: 

„2Öir, meine Herren, tooflen burd) unfer Slmenbcment auSbrücfcn, 
baß toir ben Schritt bcr ©übbeutfdjen ©taaten nidjt für eine 93eranbe* 
rung ber 93unbc8*3bee tjalten, baß toir ben beitritt eine« 2)eutfdjen 
©taateö, c« fei tfuremburg ober ein anberer ©taat, — benu aud) £ujem* 
bürg, baö toir nidjt auSbrüeflidj crtoätjnt b,aben, galten toir für ringe* 
fdjloffcn unter bem tarnen „©übbeutfdje ©taaten," — baß atfo biefer 
2Öeitritt nidjt$ tociter ift, als eine innere Angelegenheit, toeldje geregelt 
toirb nidjt burdj taberung bcr 95crfaffung, foubern burdj ©efefcc." 
(@t 93. ©. 685 ©b. 2.) 

c. ber ÜR.»f)raf. ®raf ». äöUmarcf: 

„3m Ucbrigcn bin idj aud) bcr Meinung, baß ber Unternimm jtoi» 
fdjen bem Hmenbemcnt 2)uqucl>£a6fcr unb bem £crte beö Slrtifcö 71 
fo crljcblidj in bcr <ßrari« nidjt ift. 2)a8 Hmenbement behält bem <Jkä< 
fibium — ober tote man richtiger fagen toürbc, — bem 33uubc8ratljc 
bic Suittatioc bor, unb im 93unbe$ratb, toürbc oorau^ftditlicb, bae ^ra» 
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(Örortfefcung bet (Erläuterungen \u Ärt 79.) 

flbium bie Snitiottbc ju nehmen haben. 2)aß 93unbcßpräftbium toürbc 
imjtoetfc^oft mit biefcr 3nitiatir«c bod) fo lange »arten, biß es biejeni« 
gen 3Scrf)anblungen geführt hat, bie in bem Slrtifel 71 öorgefe^en fmb, 
unb tS ftdj burd) ben Verlauf ber S3erf)anblungen überzeugt fyaben 
würbe, baß ber Sfeoment eingetreten fei, too im <Sinnc be« Stmenbe» 
mentß borgegangen werben fann, oljue baß wegen ber SJerfrülmng eineß 
SDcomenteß, ber fpatcr bodj eintritt, baß SSorgefjen mit 3*rtt>ürfniffen jwi* 
fdjen ben Kontrahenten beß Präger griebenß Oerbunbcn fei." (@t. 33. 
©. 689 <5p. 2.) 

33ei ber <Sc^t.-S3. mürben feine Slmenbementß geftettt. (8t. 39. 
©. 728.) 

II. $rmrrkungen. 9lach bem SBortlaute beß ^weiten Silin, 
genügt gum Eintritt eine« ©übbeutfehen Staates in ben 33unb 
bei ber 3uftimmung beß 33unbeßpräjtbiumß ein gew6r)nltcheß, 
auet) im S3unbeßrathe mit einfacher SJkjorität gu befchlte§enbeß 
Sunbeßgefefc nur bann, wenn biefeß ©efefc eben nichts weiter 
beftimmt, alß bie Aufnahme (ben „eintritt") in ben Sunt. 
9lac$ ben Intentionen ber Urheber biefeß Sllinea (oergl. nament- 
lich oben sub a bie 3leu§erung beß 2lbg. Biquet) fott jeboer; 
ein foldt)eß ©efefc auch bann genügen, wenn gugtetc^ in golge 
unb jutn 3wecfe beß Eintritts bie »erfc^iebenften 53eftimmungen 
bet SSerfaffung abgeänbert werben, fo bajj baß betreffenbe ©efefc 
nicht tneht alß ein blofjeß, in ber SSerfaffung »orbehalteneß ,,3u» 
fafegefefe"*) ($u 2lrt. 1), fonbern alß ein eigentlich „23er- 
faffungß*2lenbetungßgef efe" ft<h barftettt. (Sine biefer 
Sntention entfprechenbe Sluölegung ift aber um fo weniger p 
läfftg, alß man nicr)t behaupten fann, baß ol;ne eine betartige 
Interpretation baß gweite Alinea bebeutungßloß bleiben muffe, 
Weil eß unmöglich fei, bie 2lufnar)me eineß neuen 23unbeßgliebeß auß» 
gufprec^en, ohne gleichzeitig wenigftenß ben 9trt. 6 (betr. baß 
i8timmenüetr)dltni§) $u dnbetn. (Sine folä)e Umnogltchfeit ift neun» 
licb jutiftifch nicht oot^anben. 3)utch bie in 2ltt. 6 beibehalte* 
nen SBotte: „unter welken bie Stimmführung ftch nach 9fta§* 
gäbe bet SS otf Triften für baß Plenum beß ehemaligen J)eutfchen 
iöunbeß bertheilt" ift beteitß im iöotauß für baß neue iöunbeß* 
TOtglieb baß SJtaag feines ©timmtechtß feftgeftcllt, unb eß ift 



*) ©ergt. b. ftönne, @taatßreä)t, 2. «uft 8b. 1 *bty. 1 @. 464. 
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batyer »orn jurifttfcfjen ©tanbpunfte fe§r wo^l ein getoo^nlt^es 
33unbe8ßefefc benffcar, toelcfyeS nichts toeiter öetfügt unb 31t ber* 
fügen Brauet, als bte Slufna^me be$ neuen ©ftebe« in ben 
9totbbeutf($en S3unb. 



• 
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fceiitfdjeit 8un*es *om 15. ©ftober 1866- 

2ötr SBilbelm, »on ©otteö ©naben, $onig üon ?>reu§en 
ic. ic. oerorbnen, mit 3uftimmung ber beiben £aufer be$ 8anb« 
tageö ber SDconardjie, toaö folgt: 

§. 1. 3ur SBerat^ung ber 3>erfaffung unb ber Gsinrich« 
tungen beö 9corbbeutfc^en 23unbeö feil ein Reichstag gewagt 
werben. 

§. 2. 3öäf)ler ift Jeber unbefcholtene Staatsbürger eineö 
ber jum 33unbe gufammenrretenben 3)eutfd)en Staaten, welker 
ba$ 25. 8eben8jal;r gurficf gelegt hat. 

3ltfa$. S3ei ben 33atyprfifungen I;at bte Slbt^eitung 
be6 9Reich$tage8 angenommen, ba§ nach §. 1 beö33raun = 
f c^we igf cfyen 3BaI;(*©ef^eö in 33r aunfehmeig nur 
SSraunf djtoeigfche SanbeSangefj örige mahlen bür» 
fen unb bie Angehörigen anberer SBunbeöftaaten $urücf$u« 
weifen feien. ((5t. 33. <5. 35.) 

§. 3. 5Bon ber ^Berechtigung $um Sailen ftnb auögefc^Ioffen: 

1) ?)erfonen, welche unter 35ormunbfa;aft ober Äuratel fielen; 

2) SPerfonen, über beren Vermögen $onfurß* ober gaflitguftanb 
geritt)tlia} eröffnet worben ift, unb gwar loa^renb ber 3)auet 
biefe* Äonfurö* ober gaHttoerf ahrenä ; 3) $>erfonen, welche eine 
Slrmenunterftü^ung auö öffentlichen ober ©emetnb#» Mitteln be« 
gießen ober im legten ber SBa^l oorangegangenen 3al)re belogen 
laben. 

§. 4. 51U befreiten, alfo oon ber ^Berechtigung $um Sailen 
auggef Stoffen, foUen angefetyen werben: ^erfonen, benen burch 
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re<$t5fräftigeS 6rfenntni§ ber 33ottgenug ber ftaatsbürgerlidjen 

Siebte entgegen ift, fofern fte in biefe Stockte nify tmeber ein» 

gefefct toorben ftnb. 

§. 5. 2Bafylbar gum 5lbgeorbneten tft jeber 2Baljlberea> 

tigte, ber einem gum 93unbe gehörigen (Staate feit minbeftenS brei 

Sagten angehört l)at. 

93erbu§te ober burety 23egnabigung erlaffene (Strafen wegen 

Politiker Sßerbrectyen festlegen oon ber Söatyl nicfyt auS. 

Sttfafe- SBei ben SBaljlprüfungen tyat bie Slbttyeilung 
beS SfteidjStageS angenommen , ba§ bie 2öä!jlbarleit 
eines 9KecflenburgerS in $Preu§en nic^t buretytoeg 
naä; ben §§. 2 unb 4 beS 9Jcecflenburgifä)en 2Ba§l»©efefee6, 
fonbern toefentlia) na<§ bem 9>reuj?ifd>en 2öatyl'©efefce 
gu beurteilen, unb bafj baS Söort: ,,2Bafylbere($tigt" in 
§. 5 beS 9>reu§ifäen 2Ba§l«©efefceS nur bebeute, ba§ ber 
Äanbibat bie oon bem 9>reu§if(fyen 2Bafyl«©efefce für bie 
(aftioe) 58atyl « ^Berechtigung öorgefä;riebenen Gstgenfcfyaften 
beftfee. 3)aS Plenum tyflt benn aua) bie in 33erlin erfolgte 
2Bal;l etneS 9)cecflenburgerS, welcher in Geddenburg roegen 
erlittener 3uc$tfiauSftrafe toeber bie aftioe no$ bie pafftoe 
SÖa^lfä^igfeit Bcfa§, für gültig erflart. ((St. 33. 
(S. 82—90.) 

§. 6. ^erfonen, bie ein öffentliche^ 2lmt befleißen, bebür* 
fen gum (gintritt in ben JReicbStag feines Urlaubs. 

§. 7. 2luf bur$fömttli4 100,000 (Seelen ber nac$ ber 
legten SBolfSga^lung »orljanbenen SÖeoolferung ift (Sin ^Ibgeorb- 
neter gu wallen. @in Ueberfa;u§ oon tvenigftenS 50,000 See« 
len ber ©efammtbeoolferung beö Staates toirb ooüen 100,000 
Seelen gleich geregnet. 

Seber # &bgeorbnete ift in einem befonbereu 2Bal)lfreife 3U 
toäljlen. 

§. 8. 2)ie 2Bal)ttreife loerben gum Swecfe beS Stimmab* 
gebenS in fleinere 93egtrfe eingeteilt. 

§. 9. Ser baS 2Bal;lredjt in einem SBafylbegirfe ausüben 
»itt, mu§ i* bentfelben gur 3eit ber Saljl feinen ÜBo^nftfe 
^aben. 

Seber barf nur an (Sinem Orte wählen. 
§. 10. 3n jebem Sßegirfe ftnb gum 3wecfe ber SBafjlen 
giften angulegen, in h?ela)e bie gum SBa^len ^Berechtigten na$ 
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3u- unb SBornamen, Sttter, ©etoerbe unb SEBohnort eingetragen 
werben. «Diefe giften jtnb fpateftenä »ier SBochen bot bem jur 
orbentlicben SBa^l beftimraten Sage gu SebermannS ©inftc^t 
auflegen, unb ift bie« öffentlich befannt machen. (Sin* 
fprac^ctt gegen bie Siften ftnb binnen a<ht Jagen nach öffent- 
licher *8efanntmacr}ung bei ber 23e^ßrbe f welche bie 23erannt- 
machung erlaffen hat, anjubringen, unb innerhalb ber nac^ften 
»ierge^n Jage $u erlebigen, worauf bie Giften gefct/loffen werben. 
9Rur biqenigen jtnb gur ^eilna^me an ber SBahl berechtigt, 
meiere in bie Giften aufgenommen finb. 

§.11. 2)ie SBa^anblung ift öffentlich; bei berfelben ftnb 
©emetnbemitglieber zuziehen, welche fein unmittelbares ©taatS» 
&mt beffeiben. 

3)a§ 2Bat)lrec^t wirb in ?)erfon burch »erbeefte, in eine 
Wahlurne nieberjulegenbe ©timmgettel olme Unterfcr)rtft auß* 
geübt. 

Suföfc 1. S3ei Gelegenheit ber 5öahtyrüfungen be« 
merfte ber 5lbg. Saöfer: (58 fei in Dielen SPreujjtfchen 
SBahlrmfen ein befonberer ilitair» 3öat)I»33e3irf gebtt- 
bet worben, bergeftalt, ba§ alle wahlberechtigten 9JHlitair« 
$)erfonen oon ber fötmlbeoolferung au8gefd)ieben unb $u 
befonberen 3öaf;l • QSerfammlungen oeretnigt worben. 3>n 
melen biefer 5^ilitatr«2Bahl*3>erfammlungen fyabe man ben 
SBa^l'^Borftanb auö Offizieren, Unteroffijieren unb Ge- 
meinen gebilbet; bieö fei ein wefentlicher 33erfto§ gegen 
§. 11 (@t. 35. ©. 29). Sie Slbthetlung beö Reichs- 
tages mar ber Meinung, ba§ ein feiger Sßerftof? bie Stimmen 
ber 9ftilitatrperfonen nicht unbebingt ungültig mache, 
bajj üielmehr gu unterfingen unb $u entfeheiben fei, ob in 
concreto burch bie Bufannmnfefcung beS 2öabl4Borftanbe6 
unb bie (Errichtung beö befonberen 9Qftilitair.-3Öahl*öe$trfe& 
bie ^Baufreiheit unb bie SBahljuuerlafftgfeit beeinträchtigt 
worben. (<3r. 23. 8. 197.) — *Dic Jötlbung befonberer 
9Ktlitatr»2Bahl s 33e3irfe ift burch ein <5irf.-9teffr. beö s Preug. 
2Ktn. beS Snnern vom 28. 2)eg. 1866 für julafftg erflärt 
werben. (8t. 53. ©. 197.) 

3ltfa$ 2. SSergl. Bufafc ju §.21 beS 9Ba$l4iegle- 
ments. , 
§. 12. 5Die Saht ift bireft. Sie erfolgt burch abfolute 
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Stimmenmehrheit aller in einem SBajjlfretfe abgegebenen ©tun* 
nien. (Stellt bei einer SBafyl eine abfolute Stimmenmehrheit 
fta) ni<^t herauf, fo ift nur unter ben $roei ßanbibaten 3U wa> 
len, welche bie. meiften Stimmen erhalten haben. 
Sei Stimmengleichheit entfeheibet ba* 2oo$. 

3«fa$. ffieffrtyt be« 9>reu§. *ölin. be* Snnern com 
18. gebr. 1867: 

($w. jc. bringen in bem gefalligen Schreiben »om 
14. b. ÜR. bie §rage in Anregung, meld)eö Verfahren 
einjufchtagen fei, wenn bei ben ^Bahlen gum 9leich$ s 
tage be8 9lorbbeutfchen SBunbeö in einem SBahlfreife, 
in bem ftch eine abfolute 9Jcajoritat nicht ^erauS^eftettt 
hat, einer ber beiben Äanbibaten, welche bie meiften 
Stimmen erhalten fydben, »or bem Stattfinben oer 
engeren 2Bahl bie in einem anbeven SBahlfreife auf 
ihn gefallene 3Bal)l annimmt, ober erflärt, ein OKanbat 
überhaupt nicht annehmen $u wollen. 

3)iefe grage ift bahin gu beantworten, oajj unter 
ben ermahnten Umftänben bie engere ÜÖahl gang eben« 
fo oor^unehmen ift, wie in aßen anberen gallen, tn 
benen eine folche fonft nothwenbig wirb. 

2)ieö ergiebt ftch 3unäa;ft auö §.12 oeS Saht« 
©efefceä für ben 9Retchßtag »om 15. £)Et. 1866, ba in 
bemfelben ohne $lu8nahme ber Unterfcheibung oorge« 
fchrieben ift, bafj bei mangelnber abfoluter 5ftaj|orttdt 
eine engere 3öar)I, unb 3War jtoifchen benjenigen beiben 
Äanbibaten oorgunehmen ift, welche bie meiften Stim- 
men erhalten l;aben. 2)er (£inwanb, bafj in bem in 
Siebe ftehenben galle eine engere SSahl unmöglich ober 
fcoch nufcloö fei, weil ber eine ber in 23etrad)t fom« 
menben ßanbibaten nicht wahlbar fei, ift nicht burch« 
greifenb, weil bie SBorauöfefcung, auf welker biefelbe 
beruht, nicht gutrifft. Söeber burch bie Annahme ber 
ÜBaht für einen anbern 2ßahlfrei$, noch burd) D < e öor 
ber engeren 3Bahl abgegebene (Srflärung, ein OJcanbat 
nicht annehmen 31t wollen, geht bie SBählbarfeit oer« 
loren, gumal im erfteren gaüe bie nad)trägti<he Wieber« 
legung beö früher angenommenen 9ttanbat6 nicht aus» 
gefa;loffen, im lefcteren ba0 3urücftreten oon ber ab« 
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lelmenben Gsrflorung nicbt Bio« benfbar, fonbem bei 
anberen 2Bal)len auä; fä)on oorgefommen ift. 3>u bei« 
ben gallen fmb baljer bie auf ben betreffenben Äan» 
bibaten Bei bev »orgune^menben engeren 2Baljl fallen» 
ben (Stimmen feineöwegö ungültig. 

©8 mürbe audj ber ©erecf)tigfeit nidjt entfprec^en, 
ben ©egen*$anbtbaten unb feine Söaljler au8 ber bur<§ 
ben Verlauf ber erften SBa^l gewonnenen ^Option, in 
melier ber SBaljlfampf nur nod? einem bestimmten 
©egner gegenüber ftattgufinben Ijat, o^ne SBeitereö gu 
»erbrangen, gumal auö einem ©runbe, beffen herbei» 
fü^rung in ber £>anb beö ©egnerS liegt (2Rin.-33l. 
f. b. i. 2*. ©. 30.) 
§. 13. ©tetl»ertreter ber $lbgeorbneten ftnb ni$t 3U mahlen. 
§. 14. 3Me 2Ba$len ftnb im gangen Umfang be8 Staates 
gu berfelbcn 3eit oorgune^men. 

§. 15. SDIc 2Bal?lfreife unb SöaPegirfe, bie SBaljlbtref» 
toren unb baS SBaljloerfaljren , infoweit biefeö nicfyt buref) baö 
ge&enwärttge ©efefc feftgeftellt worben ift f werben oon ber <5taatö» 
(Regierung beftimmt. 

§. 16. SDer SReict>ötag prüft bie 2Sotlmad)ten feiner 9Kit» 
glUber unb entfa^etbet über beren Sulaffung. 

@r regelt feine ©efcfyaftSorbnung unb ä)i8giplin. 
§. 17. kein TOtglteb beö 9leic|$tageg barf gu irgenb einer 
3eit Wegen feiner Slbftimmung ober wegen ber in Ausübung 
feineö 33erufe8 getanen Steuerungen geru^tliä) ober bißgipli- 
narifdj »erfolgt ober fonft aufjertyalb ber Verfammlung gur Ver- 
antwortung gegogen werben. 

Urfunblicfy unter Unterer £6ä;ftetgenljänbigen Unterf^rift 
unb beigebrueftem königlichen Snftegel. 

©egeben <5<$tofj 23abel3berg, ben 15. Dftober 1866. 

(L. S.) «SUSelm- 

©r. ». SBiömarcf « (Scty on^auf en. gr$r. b. b. £eobt. 

ü. 3ftoon. @r. ». Sfeenplife. ». SKü^ler. 
©r. gur £ippe. 0. (Selchow, ©r. gu ©Ulenburg. 
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B. yttul ®af)l 'StttUmtnt Horn 30- Stttmbtt 1866. 

3ur Ausführung beS SöahlgefefceS für ben Reistag beS 
9lorbbeutfd)en 33unbeS oom 15. Qftober 1866 »erben auf ©runb 
beS §.15 beffelben für ben gangen Umfang beS Staate« bie 
folgenben näheren SBeftimmungen getroffen. 

§.1. 3n jeber ©emetnbe (£>rtS-Äommune, felbftftanbigem 
©utSbegtrfe u. f. ft>.) ift gemä§ beS §.10 beS ©efefceS unb nach 
Anleitung beß anliegenben gormularS oon bem ©emeinbe»33or» 
ftanbe (Commune* SSorftanbe, £>rtS«23orftanbe, Inhaber eines 
felbftftänbigen ©utSbegirfS, ^agtftrate u. f. xo.) bie Basier* 
SHfte boppelt aufguftellen. 3>n berfelben ftnb alle nad) ben §§. 2 
bis 4 unb 9 beS ©efefceS 2Öa^(bereä)ttgte in alp^abetifd;er Orb« 
nung gu bergetchnen. Seboch bürfen in ben ©tabten bie SBatyler» 
giften auch in ber Slrt angefertigt toerben, ba§ bie ©tragen nach 
ber atp^aSetifc^en Reihenfolge ir)rer Tanten, innerhalb berfelben 
bie £aufer nad) il)rer Kummer unb nur innerhalb jebeS £aufeS 
bie Söätyler alpbabetifd) georbnet toerben. 

3n ©emeinben, bie gum 3*oecfe beS ©timmabgebenS in 
mehrere SBegirfc geseilt ftnb (§. 7 beS Reglements), erfolgt bie 
2lufftellung ber SBafjlerliften nad) ben eingehen SBegirfen. 

§. 2. £)ie SBahterltfte ift gu Sämanns ©inftcht minbe« 
ftenS acht £age lang auSgulegen. 

2)er Sag, an meinem bie Auslegung beginnt, ift nach 9Jcaa§« 
gäbe beS §.10 beß ©efefceS oon bem TOnifter beS 3>unem feftgu* 
fefcen unb oon bem ©emetnbe=^orftanbe ($ommune*33orftanbe, 
£)rtS«33orftanbe, 3nl;aber eines felbftftänbigen ©utSbegirfS, 50ia» 
giftrate u. f. ro.) unter £imoeifung auf §. 3 beS Reglements,' fottne 
unter Eingabe beS l*ofalS, in welchem bie Auslegung ftattfinbet, nod) 
»or bem Anfange ber lefeteren in ortsüblicher 3Beife befannt gu 
machen. 

2>ie SBählerlifte ift (geitenS beS ©emeinbe-33orftanbeS (ßom* 
mune«33orftanbeö, £)rtS*5*orftanbeß, Räbers eineö felbftftänbigen 
©utSbegirfS, 9JcagiftratS u. f. to.) mit einer ^Bereinigung bar* 
über gu »erfeljen, fcag unb wie lange bie Auslegung gefajefjen, 
fotoie, bafj bie »orftehenb unb im §. 8 beS Reglements oorge» 
fdpriebenen ortsüblichen ^efannntmad)ungen erfolgt ftnb. 

§. 3. SBer bie gifte für unrichtig ober unooUftanbig hält, fann 
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bieö innerljalB a$t Sagen na<$ bem beginne ber gema§ §. 2 
be* ^Reglements Befannt gemalten Auslegung berfelBen Bei bem 
©emembe»2$orftanbe ober bem »on bemfelben baju ernannten 
Äommiffar ober bet bagu niebergefefcten tfonuniffton fa;riftlta) 
anzeigen ober flu ^rotofott geBen unb mu§ bie ^Beweismittel 
für (eine ^Behauptungen, falls biefelBen ma;t auf Sftotorietdt Be» 
ru^en, BeiBringen. 

2)ie (5ntfa)eibung barüBer fteljt ju: 

1. in ben alten fJromnfcn unb in bem normaligen $ur- 

fürftentyum He(fen: 
auf bem Sanbe ben Sanbrat^en (in ben Surften« 

ttyümern ^o^en^oUern ben £)Ber»5lmtmännern), 
in ben Stdbten ben ©emeinbe«93orftdnben (£>rts« 

SSorftanben, Sftagifträten u. f. ü).); 

2. in ben bisher $anerifd)fn <&e btetötlJeUen : 

ben mit ber 33e3trfSamtö*93eru>altung Beauftragten 33e* 
amten ; 

3. in HalTau: beu Slemtern, 

in Hornburg unb ittetfentjetm: ben £anbrdtljen; 

in ben übrigen bieder (SkoßljerjoaUd) fttffifd)tn <&t- 
biet&tfyeür n : ben ^retSämtern, 
gleichmäßig für @tabt unb 8anb; 

4. in Frankfurt a. 3^1. nebft bebtet: 

bem Senate; 

5. im normaügen $öniareid) ^annoner: 

auf bem 8anbe einfa)Ue§lid) ber amtSfdfftgen (Stäbte 

unb glecfen ben 3(emtern, 
in ben felbftftanbtgen (Stdbten ben 9ftagiftrdten; 

6. in ben ^jerjogtljümern halftern unb Sdjlesmig: 

auf bemSanbe in ben Remtern unb 2anbfa)aften bem 
£)berbeamten, in ben ©utS» unb flöfterlicfyen SDiftrif- 
ten ber Betreffenben £)brigfeit, für 2BanbSbecf«2BeUing« 
Büttel lanbeS^errlic^en SlntljeüS ber Sntenbantur, 
in ben ©labten ben SRagiftrdten. 
5Dte (Sntfa>tbung mu§ IdngftenS innerhalb brei Sooden bom 
beginne ber Auslegung ber 2Sdtylerlifte an geregnet, erfnlgt unb 
bura; Ermittelung beS ©emeinbe-SBorftanbeS (Commune »$or« 
ftanbeö, örtS *<8orftanbeS, SnljaberS eines felbftftanbtgen ©uts» 
SejtrfS, SttagtftratS u. f. xo.) ben 23et$eiltgten Befannt gemalt fein. 

15 
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§. 4. s )laä) ben ergangenen (Sntf Reibungen (§. 3 beß 9le* 
glementß) hat ber ©emeinbe*$$orftanb (Äommune»93orftanb, Ort&* 
löorftanb, Inhaber eines felbftftänbigen ©utöbegirfd, SHagtftrat 
u. f. n>.) bie Söa^lcrlifte 31t betätigen unb bic ©rünbe ber 
(Streichungen unb Beantragungen am Ranbe ber Söd^lerltfte 
unter Eingabe beö ^Datums, uuter welchem fte erfolgt ftnb, furg 
gu »ermerfen. <Die 53elaggftücfe ftnb bem £aupteremplar ber 
SBaljlerlifte beizuheften. 

93eibe gleichmäßig berichtigte (Sremplare ber SBä^terlifte ftnb 
am 22. Sage nacb bem ^Beginne ber Auslegung berfelben unter 
ber Unterfcfyrift beS ©emeinbe»33orftanbeö (Äommune»5>orftanbeö, 
£)rtö»23orftanbe6, Inhabers e i ncS felbftftänbigen Öutöbezirfä, 9tta* 
giftratS u. f. n>.) abguf abließen, baö gtoeite ©remplar unter $in= 
gufügung ber amtlichen Sefctyeinigung »ölliger Uebereinftimmung 
mit bein £aupteremplare. 

Bcac^bem auf biefe Seife bie 3Bat)terftfte abgefd)loffen toor* 
ben, ift jebe fpätere Aufnahme oou Samern in biefelbe unter» 
jagt. 

§. 5, $Daö £aupteremplar ber ÜBcüjterlifte nebft ben 33e= 
lagöftücfen fyat ber ©emetnbe » 33orftanb (Commune «2}orftaub, 
£)rt$*tßorftanb , Inhaber eines felbftftänbigen ©utsbegirfö, 9Jca* 
giftrat u. f. xo.) forgfalttg aufzubewahren, baö jwette (Sremplar 
bagegen bem 2Bal)l«5Öorfte^er ^Behufs 23enufeung bei ber Söa^l 
gu^uftcUen. 

$)ie Söä^erliften für biejenigen Sahlbezirfe, Welche auö 
me^r alö einer ©emeinbe befielen (§. 7 beö Reglements), bil< 
ben bie 5öar)l^orfter)er curd) 3ufammenheften ber ifjnen ju= 
geljenben 2Öal)Iertiften ber einzelnen gu bem 33e$irfe gehörigen 
©emeinben. 

§. 6. «Die sBahlbe^irfe gum 3wecfe beö Stimmabgebenö 
(§. 8 beS ©efefeeS) werben öon ben im §. 3 beö Reglements 
bezeichneten 23ef)orben abgegrenzt, mit SluSnahme t>on 

Sannoonr, wo ben Sanbbrofteien beziehungSweife ber 33erg* 
hauptmannfehaft gu ßlauöthal, unb 

$olftfin unb Sdjlföimcj, wo auf bem Sanbe ben Sahltoin* 
miffarien (§. 26 beS Reglements) 
bie SMlbung ber SBahlbegirfe obliegt. 

§. 7. 3ebe Ortfchaft bilbet ber Regel nach einen 2öahl* 
bezirf für fuh- 
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Sebod) fönnen einzelne Bewohnte 33eftfeungen unb Heine, fo« 
nrie fold)e £)rtfd)aften, in benen ftd) 9>erfonen, bie $ur SBilbung 
be8 3Ba^üorftanbeö geeignet (inb, nid)t in genügenber Slngaljl 
»orfinben, mit benachbarten £>rtfd)aften 31t einem SBatylbejirfe 
Bereinigt, gro&e £>rtfd)aften in mehrere SBatylbegirfe geteilt 
werben. 

Äein Söaljlbeaitf barf meljr als 3500 ©eelen nac£ ber testen 
allgemeinen 3}olfö^lung enthalten. 

§. 8. «Die im §. 3 — auf bem Sanbe in £olftein unb 
<Sd)legn?ig bie im §. 6 — beS Oieglementö begegneten 33e^or- 
ben Ijaben für jeben 2Bal;lbegirf ben 2öaljl e $orftefjer, ber bie 
Söafyl gu leiten $ar, unb einen ©tetfoertreter für SSer^inberungg* 
falle gu ernennen, fotm'e baö l*ofal, in welkem bie 2Sa^l »or- 
gunehmen ift, gu beftimmen. 

Etiles bieä, fcluie bie 9tbgrengung ber 3Baljlbegirfe unb $ag 
unb ©tunbe ber SSaljt (§. 9 beö 9ieglement$) ift minbeftenß 
ad)t £age »or bem 2Bal)l»£ermin burd) bie gu amtlid)en 3>ubli* 
fationen bienenben 33lätter gu veröffentlichen unb üon ben ©e* 
meinbe*33orftänben in ortsüblicher 2Seife befannt 311 madjen. 

§. 9. <Der Sag ber 2öat)l ift »on bem TOuifter beS 3n- 
n«rn feftjufefcen. 

5Dic 3öal;lljanblung beginnt um 10 U$r SSormittagö unb 
wirb um 6 Uljr 9iad)mtttagö gefd)loffen. 

§. 10. 2)cr ^ail»3Sorfte^er (§. 8 beS ^Reglements) ernennt 
auö ber ber 2öat)ler feines 2Bal;lbegirfS einen >])rotüfotI* 
fütyrer unb brei bis fectyS SBeififcer unb labet biefelben mtnbeftenS 
gu>ei Sage t?or bem SBatyltermine ein, beim Seginue ber Söatyl* 
l;anblung gur SBilbung beS 2Bal)l«3SorftanbeS gu erfd)einen. 

5Dte 23eiftfeer bürfen fein unmittelbares StaatSamt befleU 
ben (§. 11 beS ©efefceS). 

3ufafc. 3> x ergl. Sufafe gu §. 11 beS 2Bal;l*©efefeeS. 

§.11. 2)er Sifd), an welajem ber 3Bahl-5Borftanb ^Hafc 
nimmt, ift fo aufguftellen , bajj berfelbe »on allen «Seiten gu* 
gänglid) ift 

Stuf btefen $ifd) wirb ein »erbecftcS ©efa§ (Wahlurne) gum 
hineinlegen ber §timmgettel geftettt. SBor bem beginne ber 
Slbftimmung fyat ftd) ber SBatyl'SÖDvftanb bauen gu überzeugen, 
bajj baffelbe teer ift. 

15* 
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@in 2lbbrucf beö Söaijlgefefceö unb beß gegenwartigen IRc- 
glementö ift im Saljflofale auszulegen. 

§. 12. «Die Stimmittel mittelft bereu bie 2Ba$l erfolgt 
(§. 11 beö ©efefeeö), muffen oon weißem Rapier unb bürfen 
mit feinem äußeren Äennjeicfyen oerjefyen fein. 

§. 13. «Die Stimmzettel ftnb außerhalb beö 3Bar)I£ofalee 
mit bem tarnen beö ^anbibaten, welkem ber 2öa§ler feine 
Stimme geben will, auszufüllen. 

§. 14. 2)ie Sßafyl^anblung wirb bamit eröffnet, baß ber 
2öa^l*2Sorftel;er ben >ProtDfollfüljreT unb bie Seifiger mittelft 
#anbfa)lagö an (Sibeöftatt »erpfliajtet unb fo ben 2öal;l*93orftanb 
fonftituirt. 

3u feiner 3eit ber SBaljlljanblung bürfen weniger alö bret 
TOtglieber beö 2öaf)l»9ßorftanbeö gegenwärtig feiu. 

SDet 2Bafyl«23orfteljer unb ber ?)rotofotlfüfjrer bürfen ftdj 
mäljrenb ber 3Bal;lfjanblung nidjt gteid)$eitig entfernen. Verlaßt 
einer »on i^nen oorüberge^enb baö SBaljflofal, fo ift mit feiner 
jeittoeiligen Vertretung ein anbereö 9JUtglieb beö 2Batyl«$Bot* 
ftanbeö ju beauftragen. 

§. 15. SBatyrenb ber 2öafyl§anblung bürfen im SBafyÜofale 
Weber 25iöfufitoncn ftattfinben , nod) ^Infpraajen gehalten , nodj 
ÜBefdjlüffe gefaßt werben. 

Ausgenommen Ijieroon ftnb bie 2)iöfuf|tonen unb S3efa;lüffe 
beö 2Bal;l*2*orftanbeö, welche burdj bie Leitung beö Sßa^lgefd^äftö 
bebingt ftnb. 

3ufa$. Sei ben Sa^lprüfungen fam gur Spraye, 
baß in einem ?)reuß. 2öal;lbegirfe ber 2Ba§l«93orftel)er oor 
ber 2Bal?l eine Slnfpradje an bie 2ßal;ter gehalten. 2)ie 
2lbtl?eilung beö 9ietd)ötageö f?at bieö für unerfjeblid) ge* 
galten, weil bie 2lnfpra$e oor ber Verpflichtung ber 
Seifiger unb beö $r otof ollfü Ijrerö ftattgefunben 
babe, unb aud) baö Plenum ift Darüber hinweggegangen. 
(8t. 33. S. 32.) 
§. 16. 3ur Stimmabgabe ftnb nur biejenigen zugulaffen, 

Welä> in bie SBaljlertifte aufgenommen ftnb (§. 10 beö ©e» 

fefceö). 

Slbwefenbe fönnen in feiner Söeife burä) Stetfoertreter ober 
fonft an ber SBa^l teilnehmen. 

§. 17. Der Söller, weiter feine Stimme abgeben Witt 



Digitized by Google 



» 

229 — 



tritt an bcn 5£if$, an weitem ber 2M;(«$orfte$er ftfct, nennt 
feinen s Jtamen unb giebt in Söafjlbejirfen, n?eid?e auS me$r als 
einer £)rtfa;aft befielen, feinen 2Bo$nort, in (Stabten, in wel- 
ken bie 2Bal;lerlifte naa) Hausnummern aufgeteilt ift, feine 
2B o^nung an. 

2>er Saxler übergiebt, fobalb ber ^rotofoUfüfn-er feinen 
Tanten in ber Söä^lerlifte aufgefunben fjat, feinen (Stimmittel 
bem 2Bat)(«S3orfte^cr ober beffen Vertreter (§. 14 beS Regle- 
ments), we!a)er benfelben uneroffnet in baä auf bem Stifte fte- 
Ijenbe ©efaft legt. 

2)er (Stimmaettel mu§ berart ^ufammengefaltet fein, ba§ ber 
auf bemfetben »erjeiä^nete 9kme oerbeeft ift. 

(Stimmzettel, bei benen hiergegen »erftofjen ift, ober welä^e 
mö)t »on weijjem Rapier, ober welche mit einem äußeren Kenn- 
zeichen öerfefyen finb, fyat ber 2Batyl«23orfteljer juruef^utoeifen. 
SnSbefpnbere Ijat berfelbe aua; barauf $u achten, baß nidt)t ftatt 
eine« mehrere (Stimmzettel abgegeben werben. 

§. 18. 2)er ^rotofollfü^rer »ermerft bie erfolgte (Stimm= 
abgäbe jebeS SBaljlerS neben bem tarnen beffelben in ber ba$u 
bestimmten Rubrif ber 2öal;lerlifte. 

§. 19. Um 6 Ufjr «ttacbmittagS erflärt ber SBa^l-SSorfte^er 
bie 3lbftimmung für gefdjloffen. 9laa)bem biefeS gefä;e^en ift, 
bürfen feine (Stimmzettel me^r angenommen werben. 

2)ie (Stimmzettel werben aus ber Söa^lurne genommen unb 
uneroffnet gejäl;lt. Gfrgiebt ficr) babei aua> na$ wieberljolter 
Ballung eine 2>erfä)ieben§eit oon ber ebenfalls feftjuftellenben 
3a^l ber 2öar)ler, bei bereu tarnen ber 5lbftimmungS«i8ermerf in 
ber SBa^lerlifte gemalt ift (§. 18 beS Reglements), fo ift 
biefeS nebft bem etwa zur 5lufflarung 2)ienlid)en im ?)rotofoUe 
anzugeben. 

§. 20. (Sobann erfolgt bie (Eröffnung ber (Stimmzettel. 

(Siner ber Söeififcer entfaltet jeben (Stimmzettel einzeln unb 
übergiebt ifjn bem 2öafyl»33orfteljer, welcher benfelben naa; lauter 
SSorlefung an einen anbern 23eiftfcer weiter reicht, ber bie Stimm- 
zettel bis $um Gsnbe ber 2Bal;ltyanblung aufgebt. 

2>er ^rotofoUfüfyrer nimmt ben Ramen jebeS Äanbibaten 
in baS 9>rotofotl auf, »ermerft neben bemfelben {ebe bem Äan- 
bibaten zufaflenbe (Stimme unb gä^rt biefelbe laut. 3n gleicher 
Seife füljrt einer ber Seifiger eine ©egenlifte, wcla)c ebenfo wie 
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bie Sahlerlifte (§. 18 be* ^Reglement«) Beim Scfcluffe ber 2öa^(- 
hanblung »on bem 2Bahl»93orftanbe zu unterfchrei&en unb bem 
^>rotofoIIc Beizufügen ift. 

§.21. Ungültig fmb: 

1. Stimmzettel welä> nicht oon wei§em Rapier finb; 

2. Stimmzettel, welche feinen ober feinen lesbaren Tanten 
enthalten ; 

3. (Stimmzettel, auö melden bie f)erfon be§ (Gewählten 
niä)t unzweifelhaft zu erfennen ift; 

4. (Stimmzettel, auf welchen mehr als ©in SRame ober ber 
Sftame einer nicht wählbaren $)erfon »erzeidjnet ift. 

5. Stimmzettel, welche einen ?)roteft ober Vorbehalt ent- 
halten. 

3ltf<*$ 1* 33ei ben 2Bahl»9>rüfungen fam zur (Spraye, 
bajj in einem ?)reu§. 2Baf)lBezirf ber 2Bal;l*93orftanb 1068 
Stimmen um beöhalB für ungültig erflart IjaBe, weil am 
gu§e ber 9lame be3 2)rucferg aBgebrucft gewefen. 2)ie 
Abteilung beß DteichötageS (at biefe Ungültigfeit$*(Srfla. 
rung gemi&Billigt. (St. 53. S. 29.) 

3ttfafc 2. Stach Slnfia;t ber 5tBt^. be8 9ieia)ötageß finb 
Ztoei Stimmzettel, oon benen ber eine in ben anberen zu* 
fammengefaltet war, mit Unrecht für ungültig erflart wor* 
ben, ba nur ber eine für ungültig zu erflären gewefen 
fei. (St. 33. S. 485.) 

§. 22. UeBer bie ©ültigfeit einzelner Stimmzettel entfa;ei» 
bet ber 2öahl'33orftanb. 

5Die Stimmzettel, über beren ©ültigfeit eö einer $3efa;lufj" 
faffung Beburft hat, werben mit fortlaufenben Hummern »er« 
fefjen, bem 9>rotofofle Beigeheftet, in wela>m bie ®rünbe furj 
anzugeben ftnb, auö benen bie Ungültigfeit8*(Srflärung erfolgt ober 
nta)t erfolgt ift. 

£>ie ungültigen Stimmen fommen Bei geftfteOung beß Söahl« 
9tefultatö nia;t in Anrechnung. 

§. 23. 9We aBgegeBenen Stimmzettel, welche nicht nach 
§.22 beö Reglements bem ^rotofotle Beizufügen ftnb, hat ber 
2Bahl*23crfteher in Rapier etnzufcblagen unb zu öerftegeln, unb 
fo lange aufzubewahren, Big bie $erfünbigung bcö SBahlrefultatS 
für ben SöahlfreiS erfolgt ift (§. 29 be8 Reglements). 
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§. 24. lieber bie Sßa^onblung ift ein 9>rotoM nach bcm 
gormular aufzunehmen. 

§. 25. £>te SBa^Ifreife (§. 7 beß ©efefceS) Weift baö (mite- 
genbe SSergei^ntg naä). 

3n jebem berfelben ift ein Slbgeorbneter gu wählen. 

§. 26. 5Dtc Regierungen haben für jeben Sßa^Ifret« einen 
SBa^I-Äommiffar gu ernennen unb bieg öffentlich befannt gu 
machen. 

§. 27. S)ie SBahl^rotofotte (§. 24) mit fammtlichen gu. 
gehörigen <5d}riftftücfen ftnb oon ben 3öa^t - S^orftc^crn unge» 
fäumt, jebenfaHö aber fo geitig bem 3Bahl«$oinmtffar eingureichen, 
ba§ fte fyateftcnö im Saufe beö britten Stageö nach bem 2Ba$l s 
Termine in bie #anbe beffelben gelangen. 

<Die SBahl^orfte^er ftnb für bie pünftUdje Ausführung bie- 
fer 23orf<hrtft »erantwortlich r 

§.,28. ^e^ufö Ermittelung be8 SBa^l -©rgcbniffeS beruft 
ber Söahl'ßommiffar auf ben werten SEag nach bem 2Sahl*£er« 
mine in ein »on ihm gu beftimmenbeS £ofal minbeftenS 6 unb 
höchftenS 1 2 SBahler, wehbe ein unmittelbares (StaatSamt nicht 
befleiben, aus ben SfBa^ffreifen gufammen unb »erpflia;tet bie« 
felben nüttelft £anbfchlag$ an ©ibeöftatt. 

3lujjerbem ift ein $)rotDfotf*güljrer, welker ebenfalls Saxler 
fein mufj, aber Beamter fein barf, gugugiehen unb in gleicher 
SBeife gu »erdichten. 

2) er 3utritt gu bem totale fte^t jebem 2BäI;ler offen. 

§. 29. 3m biefer SSerfammlung (§. 28) werben bie 9)ro* 
tofolle über bie SBa^len in ben eingelnen 2Bahl6egtrfen burapge« 
fe^en unb bie Refultate ber ^Bahlen gufammengeftellt. 

3) a8 (Srgebni§ wirb »erfünbet unb bemnäd)ft burä) bie gu 
amtlichen SPublifationen bienenben 33latter befannt gemalt. 

Ueber bie £>anblung ift ein $)rotofotl aufgune^men, au 8 wel* 
chem bie 3a^l ber SBäljler, fowie ber gültigen unb ungültigen 
(Stimmen unb baS ©timmoerhaltnifj für jeben eingelnen SBatjl* 
33egtrf erftd)tlia) fein mu§ unb in Welkem bie SBebenfen gu er* 
warnen ftnb, gu betten bie Söa^len in eingelnen 53cgirfen etwa 
SSeranlaffung gegeben haben. 

3ur 33efeitignng fola>r Sßebenfen ift ber 3öaht'Äommiffar 
befugt, bie toon ben 2Bahl'2Sorftehern aufbewahrten (Btimmgettel 
(§. 23 be8 Reglements) einguforbern unb eingufefjen. 
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§. 30. £at jt<$ auf einen ßanbibaten bie abführte Sföeljr» 
Ijeit ber in bem SBaljlfretfe abgegebenen gültigen Stimmen oer- 
einigt, fo wirb berfetbe alß gewählt proflanürt. 

«jpat ftd; eine abfolute Stimmenmehrheit ni<§t heraußgefteflt, 
fo ^at ber 2Ba^t»Äommiffar bie Vornahme einer engeren SBaljt 
gu oeranlaffen (§. 12 beß ©efcfeeS). 

§. 31. 3)er Dermin für bie engere SBatyl ift oon bem 
SBa^'Äommiffar feftgufefcen unb barf niä)t langer ^inaudge- 
fajoben werben, alß h6a;ftenß 14 SEage nach ber ©rmittelung 
beß (Srgebntffeß ber erften S93ar)l (§§. 28, 29 beß Reglement«). 

§. 32. Stuf bie engere SBaht fommen nur biejenigen bei» 
ben ßanbibaten , twelcr)e bie meiften Stimmen erhalten ^aben 
(§. 12 beß ©efefceß). S3ei ©timmenglei^eit entfajeibet baß 
ßooß, welcheß burch bie £anb beß SBahl'&ommtffarß gegogen 
iüirb. 

3n ber wegen SSorna^me ber engeren 2Ba^l nach 93orfchrift 
beß §. 8 beß [Reglementß gu erlaffenben 33efanntniaa)ung ftnb 
bie beiben Äanbibaten, unter benen gu warfen ift, gu benennen 
unb eß ift außbrücflid) barauf hiuguweifen , bafj ade auf anbere 
Äanbibaten faflenben Stimmen ungültig feien. 

§.33. JDie engere Sßatyt pnbet auf benfelben ©runblagen 
unb nach benfelben &orfchriften \tatt, wie bie erfte. 

Snßbefonbere bleiben bie SBahlbegirfe, bie SBahU'ofale unb 
bie SBatyl'SBorfteljer unoeranbert, foweit nid)t eine (Srfefcung 
ber Oefcteren ober eine Verlegung ber 2Ba^l»8ofale nach bem 
©rmeffen ber gur Seftimmung hierüber nach ben §§. 6 unb 8 
beß Oteglementß berufenen Se^orben geboteu erfajeint. 

^Dergleichen Slbanberungen ftnb nach SSorf^rift beß §. 8 beß 
9teglementß befannt gu machen, ohne ba§ jeboa; hierfür ober für 
bie rücfjt^tlia; ber engeren SBaljl fonft erforberlia;en 35efannt- 
ma^ungen (§§. 8 unb 32 beß 3ieg(ementß) bie bort feftgefefcte 
grift eingehalten gu werben brauet. 

5luch ift bie SBefdjeinigung barüber, bafj bie erwähnten 33c- 
fanntma^ungen in ortßüblia)er SBeife erfolgt ftnb, nicht auf ber 
SBätylerlifte gu erteilen, fonbern oon ben ©emeinbe»$ßorftanben 
($ommune«SBorftanben, £)rtß»33orftänben, Sn^abern eineß felbft» 
ftanbigen ©utßbegirfß , SSJlagiftraten u. f. w.) ben 2öa$t«3$or» 
fiebern noch oor bem SBatyltermine befonberß eingureichen. 

SBei ber engeren SBa^l jtnb biefelben SBa^lerliften anguwen* 
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ben, wie bei ber erften SBa^anblung^ <5ie finb 3U biefem 
3mc(fc üon ben Sßa^aftcn gu trennen unb ben 2Bahl*33orfteljern 
aufteilen. @tne wieberf)olte Auslegung nnb Berichtigung ber» 
felben fmbet niä;t flott. 

§. 34. Stritt Bei ber engeren 2Bar)l (Stimmengleichheit ein, 
fo entleibet baß 9ooß, welcheß burch bie ^)anb beß 2Bahl»ßoin» 
mtffarß gegogen wirb. 

§. 35. 3)er ©ewahlte ift oon ber auf ihn gefallenen 2Bal)l 
burd) ben Söähl^ouuniffar in Äenntnifj gu fefcen unb gur @r» 
flarung über bie Einnahme berfel&en, fowie gum 9lacr)t»eife, bafj 
er nach §. 5 beß ©efefceß wahlbar ift, aufguforbern. 

Annahme unter SProteft ober Vorbehalt, fowie baß Slußblei» 
ben ber (Srflärung binnen a<r/t £agen, »on ber 3ufteHung ber 
Benachrichtigung, gilt alß Slbler}nung. 

§. 36. 3n gaUen ber Ablehnung ober SfUchtwahfbarfeit 
hat bie Regierung fofort eine neue 2Bar)l gu oeranlaffen. 

gür biefelbe gelten bie $orfa)riften beß §. 33 beß Regle* 
mentß mit ber Söcaaflgabe, ba& bei ben gu erlaffenben Befannt* 
maä;ungen bie im §. 8 beß ^Reglements beftimmte achttägige grift 
einzuhalten ift. 

3n gleicher Söeife ift gu »erfahren, wenn für auögefd)iebene 
SORitglieber beß Oteichßtageß @rfafc'2Sahlen crforberltct) werben. 

Stritt biefer gaU jeboch fpäter alß ein 3af)r nach ben allge- 
meinen SBafjlen ein, fo muffen bie gefammten 5öahl*23orberei» 
tungen mit ®infct;lu§ ber ftuffteHung unb Auslegung ber 3Bär)« 
ler»Siften erneuert werben. 

§. 37. «Sämmtliche Berhanblungen, fowohl über bie 2Bah» 
len in ben Sahlbegirf en , alß über bie Sufaminenftellung ber 
(Srgebniffe, werben öon bem 2Bahl«Äommiffar unoergüglich ber 
Regierung eingereiht, welche biefelben bem SJcintfter beß Snnern 
lux weiteren Sftittheilung an ben Reichßtag beß 9lorbbeutfä)en 
Sunbeß ocrgulegen f)at 

§• 38. 2ln bie ©teile ber Regierungen (§§. 26, 36 unb 
37 beß Relementß) treten für bie neu erworbenen Sanbeßtheile 
bie oberften Berwaltungß»Behorben, gegenwartig baß ©eneral* 
©ouöernement in |>anno»er, bie <$i»il«2lbminiftratoren in Gaffel 
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unb granffurt a. unb ber £)ber»S>rafibent für @$leStotg- 
^>olftetn. 

Berlin, bcn 30. «Dezember 1866. 

IfcömgUdjfa £iaatö-^mt|tmum. 

nmtn.4Bl. f. b. i. 93 @. 1.) 



II. 

^reufrtfdjeS ©efefr über tieit Scrafleriinöajuftonb 
*om 4. 3iwt 1851. 

2Bir griebri<$ Sil^elm, »on ©otteS ©naben, $ömg 
»Ott f)reu§en jc. ic. uerorbnen, mit 3uftimmung ber Kammern, 
toa« folgt: 

gut ben gaff eines Krieges i|t in ben, oon bem geinbe De* 
bro^ten ober tljeilnjetfe fcfcon Defekten ^rooingen jeber geftungS« 
Äommanbant befugt, bie tfym anvertraute geftung mit i^rem 
9tattonbe$irfe , ber fommanbirenbe ©enerat aber ben SBegirf M 
Strmeeforpß ober einzelne Steile beffelben 311m 3wed£ ber 93er« 
t^eibigung in SelagerungS^uftanb gu erfldren. 

&uä) für ben gall eineö 2tufrul;rö fann, bei bringenber ©e« 
faljr für bie offentlicfec ©id?erbeit, ber 33elagerung$3uftanb fo* 
wo^t in Äriegß* al$ in grieben^eiten erflart werben. 

£Dtc (Srflärung be$ 93elagerung§$uftanbe$ ael;t alöbann oom 
<5taatg«romfterium aus, fann aber prouiforifa) unb »orbeljalt* 
lid) ber fofertigen SBeftätigung ober ^Befestigung burä) baffelbe, 
in bringenben gaffen, rücfftä)tliä) ei^elner £)rte unb 3)iftrifte, 
burd) ben oberften ^ilitair*93efetylöl?aber in benfelben, auf ben 
Antrag be$ SSertoaltungödjefS beö ^Regierungsbezirk, wenn aber 
©efafrr im QSerguge ift, aua; otyne biefen Antrag erfolgen. 

3n geftungen gefyt bie prooiforifdje förfldrung beS 33elage* 
rungSauftanbeS oon bem geftungSfcmmanbanten aus. 
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§♦ 3. 

<Die (Srflarung beß SBelagerungßguftanbeß ift Bei SErommel* 
fi^lag ober Srompetenfchall gu »erlünben, unb augerbem burä) 
9Kittheilung an Die ©emeinbeBehorbe, burdj 2lnfölag an öffent- 
lichen ?>la>n unb burch öffentliche Slätter ohne SBergug gut all« 
gemeinen Äenntnig gu Bringen. — S)ie &ufheBung beß Belage- 
rungßguftanbeß roirb burdj 2lngeige an bie ©emeinbeBehorbe unb 
burch bie öffentlichen Slätter gut allgemeinen ßenntni§ geBraajt. 

9fltt ber S3efanntmaä)ung bet (Srflarung beß ^Belagerung«* 
3uftanbeß geht bie »ottgiehenbe ©eroalt an bie 9JUlitairBefehlß- 
haBer üBer. 5Dte <5ioilierroaltungß« unb ©emeinbeBehorben ha» 
Ben ben Slnorbnungen unb Auftragen ber SMitairBefehlßhaBer 
golge gu leiften. 

gür ihre Slnorbnungen ftnb bie Betreffenben 9JUlitairBefehlß» 
haBer perfonlich »erantroortlid). 

§. 5. 

SBirb Bei (Srflarung beß SBelagerungßguftanbeß für erforber» 
lia; erachtet, bie 91rtifel 5, 6, 7, 27, 28, 29, 30 unb 36 ber 
Söerf äff ung$«Urf unbe, ober einzelne berfelBen, geit» unb biftrift« 
toeife aufjer Äraft gu fefcen, fo muffen bie ©eftimmungen bar» 
üBer auöbrücflicr) in bie SBefanntmachung üBer bie Qsrflarung beß 
93elagerungßjuftanbeß aufgenommen, ober in einer Befonberen, 
unter ber nämlichen gorm (§. 3) Befannt gu mathenben SSer» 
orbnung oerfünbet »erben. 

5)ic ©ußpenfton ber erwähnten 3trtifel ober eineß berfelBen 
ift nur für ben SBegirf guläfftg, ber in 23elagerungßguftanb er» 
flärt ift unb nur für bie JDauer beß ©elagerungßguftanbeß. 

§. 6. 

3)ie TOlitairperfonen fielen roä^renb beß 33elagerungßguftan» 
beß unter ben ©efefcen, roelche für ben ßriegßguftanb erteilt 
ftnb. — 3lud> pnben auf biefelBeu bie §§. 8 unb 9 biefer 35er- 
orbnung 5lnroenbung. 

§• 7. 

3n ben, in 53elagerungßguftanb erflarten Drten ober 2)iftrif» 
ten hat ber IBefehlßtyaBer ber 23efa^ung (in «ben geftungen ber 
ßommanbant) bie fytyxt TOitatrgerichtöBarfett über fämmtlia)e 
gur 33efafeung ge^orenbe TOlitairperfonen. 

3lua) ftefjt i^m baß Stecht gu, bie roiber biefc ?)erfonen ergehenben 
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friegSrechtlichen (Srfenntniffe gu beftdtigen. Ausgenommen hier- 
von flnb nur in griebenSgeiten bie £obe8urtheiIe; bicfc unterlie- 
gen ber Veftdtigung beS foinmanbirenben ©eneralS ber ^rootng. 

•fnnftchttich ber Ausübung ber nieberen ©erichtSbarfeit »er- 
bleibt es bei ben Vorfa}riften beS SEnilttair-^trafgefefeBu^cö. 

§. 8. 

Söer in einem in VelagerungSguftanb erfldrten £>rte ober 
3)iftrifte ber öorfdfcltchen Vranbfttftung, ber üorfdfclithen Verur- 
fac^ung einer tteberfchtoemmung, ober beS Angriffs ober beS 2Bi* 
berftanbeS gegen bie bewaffnete Sßlafy ober ^Ibgeorbnete ber (5i- 
ml* ober SCRilitairbe^orbe in offener ©eioalt unb mit Söaffen 
ober gefährlichen Serfgeugen oerfe^en ft<3^ fchulbig macht, mirb 
mit bem £obe beftraft. 

Sinb mtlbernbe Umftänbe »or^anben, fo fann, ftatt ber £o- 
bestrafe, auf ge^n; biß gtoangigjährige 3uchthcwSftrafe erlannt 
»erben. 

§. 9. 

3Ber in einem in VelagerungSguftanb erfldrten £)rte ober 
2)iftrifte 

a. in Vegiehung auf bie 3a^t, bie 9ftarfä;riä)tung ober an- 
geblichen Siege ber geinbe ober Aufruhrer nnffentlich falfä;e 
©erüa;te auSftreut ober »erbreitet, »eiche geeignet ftnb, bie 
Guril« ober TOlitairbehorben hinftchtlidj ih rcr 9ftaa§regeln 
irre gu führen, ober 

b. ein bei (Srflarung bed 53elagerungSguftanbeS ober »ahrenb 
beffelben oom SD^iUtatr6€fer>löl)abcr im Sntereffe ber öffent- 
lichen Sicherheit erlaffeneS Verbot übertritt, ober gu folcher 
Uebertretung aufforbert ober anreigt, ober 

c. gu bem Verbrechen beS Aufruhr«, ber tl)ätUct)en SBiberfefc« 
liä;feit, ber Befreiung eines ©efangenen, ober gu anbern 
§. 8 oorgefehenen Verbrechen, wenn auch ohne (Srfolg, auf- 
forbert ober anreigt, ober 

d. ?)erfonen beS SolbatenftanbeS gu Verbrechen gegen bie 
Suborbination ober Vergehungen gegen bie militairifcr)e 
3ucht unb Örbnung gu toerleiten fucht, 

foll, »enn bie beftehenben ©efefce feine ^o^cre greiheitSftrafe be* 
ftimmen, mit ©efängni§ bis gu (Sinem 3toh rc beftraft »erben. 

§. 10. 

2B(rb unter SuSpenfton beS Art, 7 ber VerfaffungS-Urfunbe 
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gur Slnorbnung »on Kriegsgerichten gedrittelt , fo gehört oor 
biefelben bie ttnterfuchung unb Stburtheitung ber Verbrechen beS 
£oa>errathS, beS ganbeSoerrathS, beS 9florbeS, beS Aufruhrs, bet 
tätlichen 3Biberfefeung , ber 3erftorung ton ©ifenbahnen unb 
Telegraphen, ber Befreiung »on ©efangenen, ber Meuteret, beS 
SRaubeS, ber ?)lünb.erung , ber ©rpreffung, ber Verleitung ber 
(Solbaten gur Untreue, unb ber in ben §§. 8 unb 9 mit (Strafe 
fcebro^ten Verbrechen unb ©ergeben, tnfofcrn alle genannten 95er- 
Brechen unb Vergeben nach ber ©rfTärung unb Vefanntmadmng 
beS VelagerungSguftanbeS begangen ober f ortgefefcte Verbrechen ftnb. 

2(lS £oa>errath unb SanbeSöerath ftnb, bis gur restlichen 
©eltung eines <5trafgefe&buo;eS für bie gange Monarchie, in bem 
Segtrfe beS 9*heinifa)en 9iWeHationShofeS gu Köln bte Verbrechen 
unb Vergeben nnber bie innere unb äugere Sicherheit beS <&taat& 
(Sirt. 75 bis 108 beS ^einif^en (StrafgefefcbucheS) angufehen. 

Sft bie (SuSpenfton beS 2lrt. 7 ber VerfaffungS4lrfunbe ni<$t 
tont (StaatSminifterium erflart, fo bleibt in griebenSgeiten bei 
ben »on bem Kriegsgerichte eingeleiteten Unterfudmngen bie Voll* 
ftrecfung beS Urteils auSgefefct, bis bte SuStoenfton »om Staats» 
SKinifterium genehmigt ift. 

§. H. 

3Me Kriegsgerichte befte^en aus fünf Üftitgliebern, unter be- 
nen gtoei »on bem Vorftanbe beS ($i»i(gerichteS beS ÖrteS gu be» 
getchnenbe richterliche ©ioilbeamte, unb brei »on bem TOlitair* 
Befehlshaber, welcher am Orte ben Vefefjl führt, gu ernennenbe 
Öffeiere fein muffen. $)ie Dffeiere fotlen minbeftenS $aupU 
mannSrang h«&en ; fehlt eS an Affigieren biefeS l^o^eren 3tangeS, 
fo ift bie 3ah l auö Of feieren beS nachften ©rabeS gu ergangen. 

(Sofern in einer »om geinbe eingefchloffenen Seftung bie er- 
forberliche 3a^l »on richterlichen (Sioilbeamten nicht »orljanben 
ift, f oll biefelbe »on bem fommanbirenben SfltlitairbefehlShaber 
aus ben SJUtgliebern ber ©emeinbe»ertretung ergängt werben. 
Sft fein ritterlicher ©ioilbeamte in ber geftung »orf;anben, fo 
ift ftetS ein Slubiteur Giöilmitglieb beS Kriegsgerichts. 

3)ie 3ahl ber Kriegsgerichte richtet ftch, wenn eine gange 9>ro»ing 
ober ein £heil berfelben in VelagerungSguftanb erflart ift, nach 
bem Vebürfnig, unb ben ®eri<htSfprengel eines jeben biefer ©e« 
richte beftimmt in Derartigen Sailen ber fommanbirenbe ©eneral. 
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§. 12. 

3)en öorftfc in bcn ©ifcungen Der Ärieg8gericr)te fü$rt ein 
richterlicher JÖeamte. 

23on bem $>orfi|jenben werben, beöor baS ©erict)t feine ©e* 
fc^äfte beginnt, bie gu ÜJKtgliebern beffelben beftimmten £)f friere 
unb eintretenben gatlö biejenigen (£ toilmitg lieber , welche bem 
dichter ftanbe nidjt angeboren, ba^in uereibigt, 

bajj fte bie Obliegenheiten be8 ilmen übertragenen 9lify 
teramteö mit ©ewiffenhaftigfeit unb Un parte iftfyät, 
ben ©efefcen gemäß, erfüllen wollen. 

2)er 9Jlititairbefeljlöfyaber, welker bie bem £)ffigierftanbe an» 
gehörigen SHitglieber beö &riegögerid)tö ernennt; beauftragt alö 
33erid)terftatter einen 2lubiteur, ober in beffen Ermangelung einen 
£>fft$ier. 2)em 29erid)terftatter liegt ob, über bie Sluwenbung 
unb $)anb(;abung beö ©efefceö ju wachen, unb burdj eintrage 
bie Ermittelung bec 2Bar)rl)eit $u forbem. Stimmrecht Ijat ber* 
felbe nid)t. 

211« ©ertd)t6fd)reiber wirb jur §üf>rung beä ^>rotofoHö ein 
»on bem 5>orftfcenbeu beö $riegögericf)tö gu begeidmenber unb 
oon i^m gu oereibigenber Beamter ber (fioiloerwaltung guge* 
Sogen- 

§. 13. 

§ür baö ^erfa^ren uor beu Äriegggerid)ten gelten folgenbe 
Söef^immungen : 

1. $)a$ Verfahren ift münblia) unb öffentlich; bie £)effentlta> 
feit fann »om Äriegögertchte burd) einen öffentlich gu oerfünbi* 
genben 23efä)lufj auögefa)loffen werben, wenn eö bieö auö 
©rünben beö öffentlichen 2öor)lö für angemeffen erad)tet. 

2. 2)er 33efchulbigte fann fid) eineö Vertheibigerö bebtenen. — 
2öählt er feinen Verthetbiger, fo mufj ihm ein folcher oon 
Stmtöwegen oon bem Vorftfcenben beö ©ertd)tö beftefft wer* 
ben, infofern eö ficr) um fold)e Verbrechen ober Sergehe« 
hanbelt, bei Welchen nad> bem allgemeinen (Strafrecht eine 
höhere ©träfe, als ©efangnifj bis gu Einem Sahre, eintritt. 

3. 2)er Eerichterftatter trägt in »Inwefenheit beö S5efcr)ulbtgten 
bie bemfelben gur Saft gelegte £h at f a( $ c üor - 

JDer S3efchulbigte wirb aufgeforbert, fid) barüber gu er* 
flären, bemnächft wirb gur Erhebung ber anberweiten 23e* 
weiömittel gefchritten. 
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Sobann wirb bem SBericfcterftatter gur 2Jeu§erung über 
bie 3*efultate bet Vernehmungen unb bie Slnwenbung beS 
©efefceS, unb guU^t bem 23efa)ulbigten unb feinem Serthei- 
biger baß SBort gemattet. 

2)aS Urteil wirb bei fofortiger nid)t öffentlicher SBe» 
ratljung beS Berichts nach (Stimmenmehrheit gefafjt unb 
unmittelbar barauf bem 33efchulbigten »erfünbigt. 

4. 2)aS ©ertcht erfennt auf bie gefefeltche Strafe, ober auf 
gteifprechung, ober 3Serweifung an ben orbentlichen dichter. 

2)er greigefprochene wirb fofort ber $aft entlaffen. 
2)ie SSerweifung an ben orbentlichen dichter finbet ftatt, 
wenn baS Kriegsgericht ftd) für nicht fompetent erachtet; 
eS erlafjt in biefem gatle über bie Sortbauer ober Aufhe- 
bung ber £aft im Urtheüe zugleich befonbere Verfügung. 

5. 2)aS Urtheil, welches ben Sag ber Serljanblung, bie 9la» 
men ber dichter, bie fummartfehe (Srflärung beS Befchul» 
bigten über bie ihm vorgehaltene 23efchulbigung, bie Er- 
wähnung ber Beweisaufnahme unb bie (Sntfcheibung über 
bie $hatfrage unb ben 9tea)tSpunft, jowie baS ©efefc, auf 
welches baS Urtheil begrünbet ift, enthalten mu§, wirb uon 
ben fämmtlichen Richtern unb bem ©ertcr)tßfcr)reiber unter- 
zeichnet. 

6. ®egen bie Urteile ber Kriegsgerichte finbet fein Rechts- 
mittel ftatt. 5Dic auf £obe8ftrafe lautenben @rfenntniffe 
unterliegen jeboch ber =öeftätigung beS im §. 7 bezeichneten 
5fti(itairbefeh(ShaberS, unb gwar in griebenSgeiten ber 33e- 
ftatigung beS fommanbirenben Generals ber ^Proöing. 

7. 3ltte Strafen, mit Ausnahme ber SobeSftrafe, Werben bin- 
nen 24 Stunben nach ber 33erfünbigung beS QjrfenntniffeS, 
£obeSftrafen binnen gleicher grifi, nach 53efanntmachung 
ber erfolgten SBeftatigung an ben Angefdmlbigten jum Soll» 
gug gebracht. 

8. 2)ie SobeSftrafe wirb burch (Srfchiefcen oollftrecft. Sinb 
(Srfenntniffe, welche auf SobeSftrafe lauten, bei Aufhebung 
beS 33elagerungerungSguftanbeS nod; nicht »oUgogen, fo wirb 
biefe Strafe oon ben orbentlichen (Berichten in biejenige 
Strafe umgewanbelt, welche, abgefehen »on bem 33elage- 
rungSguftanbe , bie gefefclidje golge ber oon bem Kriegsge- 
richte als erwiefen angenommenen $h at gewefen fein würbe. 
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§• 14. 

2)ie SBirffamfett bcr Kriegsgerichte ^ort mit ber Söeenbigung 
bc8 2Magerungä$uftanbeö auf. 

§. 15. 

Sftach aufgehobenem Selagerungöguftanbe werben - alle »om 
Kriegsgerichte erlaffenen Urteile fammt 33elagftücfen unb bagu 
ge^orenben SBerhanblungen , fowie bie noch fchwebenben Unter* 
fudmngSfachen an bie orbentlichen ©ertöte abgegeben; biefe h<* s 
ben in ben Den bem Kriegsgerichte noch nict)t abgeurtelten <5a« 
<hen nach ben orbentltcben (Strafgefefcen, unb nur in ben Sutten 
be« §. 9 nach ben in biefem getroffenen ©trafbeftimmungen ju 
erfennen. 

§. 16. 

2luch wenn ber 33elagerungS$uftanb nid)t erflart ift, f Annen 
im 5aUe beS Krieges ober 9lufruljr$, bei bringenber ©efa^r für 
bie öffentliche Sicherheit bie Strtifel 5, 6, 27, 28, 29, 30 unb 
36 ber 35erfaffungS»llrfunbe ober einzelne berfelben oom Staats* 
SDßinifterium $eit« unb biftriftwetfe aujjer Kraft gefegt werben. 

§. 17. 

Ueber bie ©rflarung be§ 93elagerungS3uftanbeS , fowie über 
jebe, fei e$ neben berfelben (§. 5) ober in bem gaUc bcö §.16 
erfolgte SuSpenfton auch nur eines ber §. 5 unb 16 genannten 
3(rtifel ber 23erfaffungS«Urfunbe, mu§ ben Kammern fofort, be* 
jie^ungöweife bei ihrem nachften 3ufammentreten, SRechenfchaft 
gegeben Werben. 

§. 18. 

Sllle biefem ©efefce entgegenfte^enben 23orf$riften werben 
aufgehoben. 

S)aS gegenwärtige ©efefc tritt an bie ©teile ber 35erorbnung 
Dom 10. «mar 1849 unb ber Defloration Oom 4. Suli 1849 
(®ef.-(£. 8. 165 unb 250). 

Urfunblich unter Unferer £o<hfteigenhanbigen Unterfä)rift 
unb beigebrueftem königlichen Snftegel. (©ef.-S. <3. 451.) 
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III. 

ber 

3^litg Ii eil er bts Hetd^tage* 

nebft 

»BfHmmung^'XabcIIc.*) 



(grflätttttg ber «blutjunge» unb Beiden in ber $tbftimmung> 

Tabelle. 

I. „$lrt. 3. ©run breite " bebeutet bie Sioftimmung 
üfcer baö gu 5lrt. 3 aufteilte 2lmenbement be6 5lbg. ©graben 
auf 2lrt. 3 folgen 3U laffen: 

„Slrttfel 4. 3)ie perfönlidje $rcif)eit ift gewäbrleiftet. 
S)ie 33ebingungen unb formen, unter welken eine iBefcfyran« 
fung beifelben, inöbefonbere eine $3ert)aftung juläfftg ift, 
werben burd) ©efefe beftimmr. 

2)ie 9Bolj>nung ift unoerle&lid). 2>aä ©inbringen in bie» 
felbe unb jpauöfucbungen, fewie bie iBefcfylagnapme »on 
^Briefen unb papieren finb nur in ben burd) ©eiefc s u 
ftimmenben fallen unb formen geftattet. 

Dtiemanb barf feinem gefefciicben (Winter entzogen wer- 
ben. 9luöna&me « ®eridjte unb außerorbentli^e tfommiifio- 
nen ftnb unftattfyift. 

©trafen tonnen nur in ©emäfjtjeit be$ ®efefeeö ange« 
brofct unb »erlangt werben. 

Sir ti fei 5. Sie fcretyeit be* relfgiofen ©efenntniffeö, 



•) 3n nacfcfteljenber SabeÜe werben nur bie wic&ttgften nament- 
lichen ^bitimmungeu mitgeteilt. 

16 
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ber Bereinigung 311 JReligionSaefellfchaften unb ber gemein' 
famen b^u?iicbcn unb öffentlichen SKeligionäübung wirb ge* 
wahrleiftet. S5er ©enufo ber bürgerlichen unb ftaatöbürger- 
lieben Diente ift unabhängig »on bem religiöfeu ©efennt- 
niffe. 55en bürgerlichen unb ftaatebürgerlictjen Pflichten 
barf burch bie Ausübung ber ^Religionsfreiheit fein Slbbruct) 
geföehen. 

£ie SReligiongaefeflfchaften, fotric bie geiftlichen Gefell« 
fchaften, welche feine Äorperationörechte haben, fönnen biefe 
Diechte nur burch befonbere ©efefee erlangen. 

Tic chriftliche Religion wirb bei benjenigen (Sinridjtun« 
gen beä Staate*, welche mit ber JReligionöubung im 3u» 
fammenhange ftehen, unbefchabet ber im erften Slbfafe bie- 
fd Slrtifele gewährleisten 3ieligion$freibeit, jum ©runbe 
gelegt. 

$)ie »erichiebenen djriftlichen Äirdjen fowie alle anberen 
Dteligiondgefetlf chaften orbnen unb verwalten ihre Angelegen- 
heiten felbftftanbig unb bleiben im SBefifc unb ©en'ufc ber 
für ihre tfultuö-, Unterrichte unb 2i*ohUhätigfeit*3wecie be- 
ftimmten Slnftalten, Stiftungen unb §onb«. 

Der Verfebr ber SteligionägefeDfchaften mit ihren Obe- 
ren ift una,et)inbert. £ie SBefannt machung firchlicber Sin- 
orbnungen ift nur benjenigen SBefchranfungen unterwerfen , 
welchen aÜe übrigen Veröffentlichungen unterliegen. 

Slrtifel 6. 3cber 33unbeäangehörige hat baö Stecht, 
burch 3ßort, Schrift, S)rucf unb bilbliche 5)arfteUung feine 
Meinung frei ju äu&ern. JDie ßenfur barf nicht einge- 
führt werben; bie fonftigen, bie 2>refjfreit)eit betreffenben 
53eftimmungen werben im Söege ber Vunbeögefefcgebung er« 
laffen. 

Slöe 33unbe$angehÖrigen fmb berechtigt, ftdj ohne oor» 
gängige obrigfeitlichc (5rlaubni§ frieblich unb ohne Staffen 
tn geichloffenen Staunten $u oerfammeln. 

Slrtifel 7. 2lHe jßunbeöangehörige h^en baö Stecht, 
ftch |B folchen 3*«fen, welche ben @trafgefe|jen nicht gu- 
wiberlaufcn, in ©eieOfchaften ju oereinigen. 

£aä ©eiefe regelt, inöbefonbere $ur Slufredjterhaltung 
ber öffentlichen Sicherheit, bie 2(uäübung biete« SKec^te«. 

?)olitifche Vereine fönnen SBefchranfungen unb oorüber« 
gehenben Verboten im SBcge ber ©efefcgebung unterworfen 
werben. 

3lrtifel 8. 2)a3 Srieaeheimnifc ift unoerlefelich. ©ie 
bei ftraf gerichtlichen Untersuchungen unb in ÄriegäfaHen 
nothwenbtgen Seichränfungen fino burch ©efefcgebung 
feftgufteUen." (<5. 19.) 

,«vt 11. anintfter-SScrontwortli^feit" he» 
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beutet bie Stbftimmung über baö 311 2(rt. 11 geftellte 3tmenbe» 
inent be« 2lbg. Sluöfelb u. ©en.: 
ben 3(rt. 11 baljin ju f äffen: 

„S)a$ $unbeeJ«0räftbtum fte^t ber ßrone $>reufjen 3U. 
2)affelbe übt bie »ofljtefeenbe ©etoalt in SBunbeöangetegen* 
Reiten nad) SWafegabe bieder SBerfajfung burd) »erantmort« 
lidje Sföinifter auö. 

Me 9leaierungäafte be$ 33unbe8»9)räfibiuma bebürfenju 
tyrer ©Ütigfeit ber ©eflenjeidmung minbeftend eineä Stti- 
nifterd , u>eldjer bcibuvd) bie Verantwortung für ben betref» 
fenben 9tft bem 3$unbe$rat§e unb bem Sfteiajötage gegenüber 
ubernimmt." (©. 48.) 

III. „2lrt. 24. öjätyrtge £egiötatur*^Pertobe " be» 
beutet bie 91bftimmung über baö 2lrt. 24 geftedte Slmenbe» 
ment beö 316g. 23aumftarf u. @en. : 

ba3 erfte Stünea beö $lrt. 24 bafyin ju f äffen: 

w S)ie 8fgi$latur»$)eriobe beö 9iet(fyötageö bauert fünf 3^«." 
(©. 92.) 

IV. „21rt. 32a. SHoten" bebeutet bie Stbftimmung über 
baö au 9lrt. 32 (21rt. 29 beä 0l.«@.) geftellte Slmenbement ber 
2tbg. SBeber u. ». Sfyüneti: 

ben 2lrt. ba^in $u f äffen: 

Ä Die SfKitaUeber bed DieicHtageö erhalten auä ber SSunbeö« 
«äffe Steifefoften unb SMäten nad) 9J?afea,abe beö QMefrcö. 
33i$ gum (Srlaß biefeö ©efefceö ftettt baö ibunbeö^raftbium 
bie £>öbe berfelben feft. (Sin SBerjicbt auf bie Steifefoften 
unb <Diaten ift unftattfaft." (@. 101.) 

V. r ,21rt. 32 b. o^ne «Diäten " bebeutet bie Slbfthnmung 
über ba« gu 3trt. 32 geftellte Slmenbement beö 316g. ö. &r» 
nim«£einrt$8botf: 

ben Slrt. (tote im 9t.»@.) baljin gu faffen: 

„SMe ÜJfitglieber bei SReidjötageä bürfen ald foldje feine 
Sefolbung ober (Sntfcbäbigung begießen." (S. 102.) 

VI. „21rt. 60a. £eere8ftarfe" bebeutet bie 5C6ftim- 

mung übet ba« gu 2lrt. 60 (Slrt. 56 beö fft. s <S.) geftettte 

Slmenbement beö 2lbg. ». gorcfenbetf: 

ben 3lrt. in folgenber Saffig angunetymen: 

„$ie §rieben$präfen$ftcirfe beö IBunbeätyeereö tokb biö 
gum 31. 2>ejbr. 1871 auf ein $ x rejent ber S3ebßlferung 
»on 1867 noTtnirr, unb wirb pro rata berfelben uon ben 
einjelnen 33unbeeftaaten aefteUt $ür bie fpatere 3*it mirb 
bie ftriebenepräfenjftarfe oeö .fteered im ©ege ber SJunbel« 
©eje^ebung feftgefteat." (<S.,160) 

16* 
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VII. „2(rt. 60b. £eereöftar!e" bebeutet bie «bftim. 
mung über ba« gu &rt. 60 geftellte $(menbement beö Stög, 
©rafen gu <Stolberg*2Bernigerobe: 

ftatt bcS legten ©afceö beö 2trt. 60 folgenden ©a^ an« 
gunef;men : 

„gftr bie fpatere 3eit urtrb bie 8rieben«prafeniftarfe beö 
#eereö burcb ein 33unbeegefefe feftgeftctlt, bid gu oeffen (5r« 
lafj bie uorftebenben 33eftimmungen toon 3afr gu 3afc in 
Äraft bleiben/ (8. 160.) 

VIII. „Wrt. 62a. ^eereöftarfe" bebeutet bie 3t6ftiin« 
tnung über baö gu 9lrt. 62 geftellte Slmenbement beö 5lbg. 
©rafen gu (5tolberg«2Bcrnigerobe: 

in Stlinea 1 beö 3lmenbement3 Ujeft»93ennigfen (un* 
ten sub IX.) an ©teile beö gleiten <5afceö gu fefcen: 
„S)ie 93eredmung berfelben erfolgt nacr) ber im Slrt. 60 
feftgefteClten Sriebenöprafenaftärfe, u?eld)e fo lange oon 3aljr 
gu $afcr in ftraft bleibt, btd fie burd) ein 33unbe$gefefe ab« 
geanbert ift." (@. 173.) 

IX. „%tt 62b. 9JMlttair*23ubgetrecr;t" bebeutet bte 
s ilbfttmmung über baö gu 9ltt. 62 geftellte Slmenbement ber 
5lbg. $ergog to. Ujeft u. o. 33ennigfen: 

bem 5lrt. 62 folgenben Sufafo gu geben: 

tf 9?att) bem 31. ©egbr. 1871 muffen btefe ^Betrage uon 
ben eingelnen Staaten beö 53unbed gur 33unbeöfaffe fort* 
gegast »erben. 3ur 33ereä)nung berfelben mirb bie im 
8rt. 60 interimiftifri) feftgefteHte griebenö . trafen gftarfe 
fo lange feftgetyalten, btö fie burd) ein 33unbe3gefefc abge» 
anbert ift. 

S)ie Verausgabung biefer Summe für bat gefammte 
33unbeöljeer unb beffen @inrid)tungen wirb burdj baö (5tat- 
©efefc beftimmt. 

23ei ber fteftfteHung beö OTilitair » Sluägabe • (Statt mirb 
bie auf ©runblage biefer 93erfaffung gefefclid) feftftebenbe 
Drganifation beö iöunbeöbeereö gu ©runbe gelegt." (<5. 172.) 

X. „Entwurf gtoetter Sefung" bebeutet bie Slbftün» 
mung über ben gangen SSerfaffungö»@ntmurf gmeiter Öefung. 



? bebeutet: Ijat ft<$ ber Stbftimmung entsaften. 
+ „ $at bei ber Stbfttmmung or)ne (Sntföulbigung 
gefegt. 

— „ §at bei ber 9lbfttmmung afö beurlaubt jc. ge» 
fe^t. 
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1. Stgvicota, tfanbratt) in Mvcu^ 
nad) 

2. 3lt)lmann, ^pofbefiber in iÖ3eftc 
münbc auf l'Wfen 

3. 9llff-33ctfcr, Sleberfabrifant in 
^ßrüm 

4. ». 31 r n i m = $ c i n r i d) $ b 0 r f f . 
9iitteraut?bcfit}cr in £>cinrid)Äboir 
bei £etnpdburg 

5. öon Wrnim *Är8d)lcnborff , 
Äammcrl)crv unb £anbrntl) a. 3). 
in Ävödjlciiöorf bei 33oitjcubuvg 
in ber Ufmnarf 

C. Hjjmanu, #rcisgcrid)tö ftatl) 
a. 3). in i'icgnifc 

7. ü. flu evonj afb, Ober üKeg. 
9^att> in 2>an}ia, 

8. 2(u«fclb, 3ufti$amrmanu 08ov' 
fianb beä 3ufti}aiutcc< Xcnncbcvg) 
in 2Baftcr*l)aufcn bei @ott)a .' . 
©rat x>. ®af|*croit), Üanörarfj 
in ©djwicjjel, Scnbifdjcv Ävcis, 
2lmt ©itftroto 

10. ©raf iöaubilfin in ftriebrid)t< 
borf in Sdjfcomig 

11. 9 a 11 in b ad), Sicdjtsanmalt in 
ÄÖniflofcc im ftürftcnttjum 
(Sdjnjarjbnrg 'Jinbolftabt .... 

12. Dr. «anmftarf, (Met). Weg.* 
$atf), orb. ^rof., SKrettor ber 
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lanDiüirt^fdjaftncfjcn 3lfat>emtc *u 
Glbcna, in (Sfbrna bei ©reife* 
toalb 

13. 23 e bei, 3)rcd)Sfcr in ?cip.}ig . . 

14. Dr. Werfer, (gtabtbcrorbnetcr 
in 3)ortmunb 

15. t>. 33 c er reibe, @cl). ^nfti^vatl) 
unb i'anbfonbifuS ber Warfgraf* 
föaft ^icbcr*S?oufife , in i'iibbcn 

16. ü. ©ctoro, Wittcrgutsbentjcr in 
§of)enborf bei ittcicjjenbaif) in 
Cftyrcuficn 

17. i). Senn igten, 9cittcrgut$bc* 
fifcer in SBcnntgfen 

18. SScn'cl, i'anbratl) in Sieben- 
bvücf 

10. Don 23 c 1 1) man n « .§ o 1 1 tt> c g, 
SÄittergutebefttjer in SRunohjo (Är. 
SBirftfc, 9Jcg.^q. ©romberg) . . 

•20. ©raf t>. » et f> u fiM £ u c r bitter* 
gutSDcfUjcr in Söanfau bei Kreits« 
bürg, 9Jcg.=33e^. Breslau .... 

21. ©raf toon ©iemar cf ; @d)ö n> 
Raufen, ^ßräfibent bes ÄÖnigl. 
$reu§. 8taatö iPiiuiftcriume unb 
ättiniftcr ber auötoartigcn Singe - 
iegenheiten, in ©erlin ' 

22. ». Cismar rf- ©rieft, Witter* 
fjutsbcfi^cr unb 3)cid)l)auptmaun 
m SBvicft bei 3>ätf)cn, Är. ©ten» 
bat, Weg.^c^. SWagbcburg . . . 

23. ö. SManrf cnburg, ©ciÜ£anb 
fdjaftSratl) in ^immcrljauicn bei 
*ßlatf>e, kr. 9tcgenhja!bc, 9tcg.* 
23c}. «Stettin . 

24. Pionier, Cber> £ribnnaleratf) 
in Berlin 

25. ©raf ü. ©tu nie u tl) at; Suf 
tote in Oannctoife, Är. 9ium- 
mel*burg, Weg. SöSlin . . 

26. ©otfclmann, ©utsbenfccr in 
SDJüftcu bei Dlbcsloc in Jpotftcin 

27. b. ©otfnm Reiffs, ©utebe* 
ftt?cr in Söflingbaufcn bei ©oeft 

28. 23obe, Ärcirf)Srid)tcr unb 33or^ 
ft&cnbcr bes £anbcisgcrid)te in 
Jöraunfdjtoeig 
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29. u. JBobclf Zwingt), (Staats* 
9Ätniftcr a. 2). in #au3 §ct)be 
bei Unna 

30. S3olt5e, ©ef). Äommcqicnratt) 
in ©alnnünbc, 3teg.«$3c$. iDieric* 
bürg nein 

31. 33orn, ©utöbefifeer in fangen 
fdjeib in yiaffan ja 

32. tj. ©otljmer, ?onb* n. €>d)<M3* : 
SRattj in £anb*bcrgcu t 

33. ©ounef?, föcdjtäanwatt unb 3n> 
ftijratf) in Breslau ja 

34. b. Jßraucfyitfcf) P ©etjeimer SÄc* 
gierungeratt) in .Hl.>$a{3, Är. 
Weuftabt in Scftpreußcn .... nein 

35. ©rann, Äontmcr,icnratlj in 
£eröfclb in Äuvtjcffcit nein 

36. Dr. »raun, ©et). Steg. ■ ftatlj 
unb Slmtetyauptmanu bes @ädn\ 
Soigttaubea in flauen nein 

37. Dr. Prolin, borgend)«* ^vo= 
fnrator in Sßiccbaöcn 

38. ©raf t). 33rcbow, Vaubratf) in 
föatfjenon) 

39. ^rtjr. uon unb $u 39rcnfcn, 
Äammcrtjerr unb Vanbratt) in 
Öoltt)üit|cn bei S3ilrcu, Stcg.^ev 
9Rinben nein 

40. 23ronei, Äautmaun in (Smbcn 

41. ö. iörünued, l'anbvatl) a. 2). 
in 3acobau im ttreife ^ofenberg 
in Seftpreufjcn 

42. ©uberue, Scrgratf) in .<j?ir,cn* 
t)ain bei Ottenburg, ©uofet)cr v 
Reffen 

43. ö. ßarlotvi^, Äönigl. 3äd)i. 
etaat^ 2)ciniftcr a. 2). u. ^Ritter- 
gute>bcftf?er in £ünmiftcin bei 
^ranfenfteiu in ©djfcften .... ja 

44. b e (£ l) a p e a u r o n g c , it auf mann 
in Hamburg 

45. u. C£f) Japan? c f i , ^ittcrguttfbc* 
fi&cr in ©jolbrp, Är. ^djrimm, 
m.^ci. ^oien 

46. ü. (äottenet, ©et). SKcg.^att), 
£anbratl) unb *]anbct^ s ilciteficr in 
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48. 
4». 
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52. 
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54. 

55. 
5G. 

57. 

58. 
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60. 

61. 

62. 

63. 
64. 

65. 
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67. 
68. 



Braunau bei £ütoenbcrg, 9tcg.> 

33r v l'icgnifc 

b. S^arlinöfi, SRinergiitöbc* 
fifccr tu $rud>nowfo bei Nullit 

fee, Ärcifc £t)orn 

y*m\ Cornau (Ejartorpöf i, 

in ^ofeu 

2> a n n c n b e r g , Cbcr.©erirf)tV 
2)ireftor in ©irfcnfclb a. b. iNatye 
Sa Urenberg, Pfarrer n. &ztU 
forgev bei ber fth,rinnd)cn v ]3ro* 
oinjial-^rrenanftalt, in Sieqburq, 

Weg. 1V V döln . . . 

Sefotuofi, £rei*rirf)ttT in Weit 

ftabt in Söcftpreitfien 

2)cltuü, ?anbratfj in äWancn . 
b. £cn$in, ^ittcrguts'bcftyer in 
Sauen bürg in Bommern . . . . 

2) ebene, Saitbratf) in (Sffcn . . 

3) ic^c, ämtäratfj in söavbp . . 
ftrl)r. u. Dürnberg, tfanbratlj 

in biegen 

©raf ?u 3)ot)na in Äobenau 

bei Hainau 

©onimiräfi, ©ntebefitjer in 
Sncfuvalbc bei (£l)riftbnrq, £r. 

@tub,in . . . 

©uutf ci\ 23nd)()äublcr i. Berlin 
3) un et er, ©etjeim. i)icgicmngö- 
ftatl) in Berlin 

©raf 3)gt)rn in SRccfctoto bei 

33cwftabt 

Dr. (£i di t) ol}, SR cb aneue v in 

Jpannober 

Dr. @tliffcn in ©öttitigcn . . 
(Srr leben, iDiiniftcv a. D. in 

£>annoücr 

©rar 511 ©Ulenburg, ©cljeiin. 
Megierungsratt) in Berlin .... 
(Jüans*, 3pinnerci^enUcr in 
<3icbcnl)üfcn bei ©ei)cr, toisbir. 
.äwief au, 'Mint Solfcuftcin .... 
(Sbclr, Staat« - Intimi t in 

dringen 

JBogci u. galcf cnftein, ©e-- 
neral ber Infanterie unb tonu 
manbivenbev ©cueral bcö I. 2lr 
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9lame nnb Söo^nert. 



mccÄorps , in ,Hoiügöbcrg in 

Greußen 
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in ©rexsfau | 

271. Dr. ü. 2Bacd)tcr, ©rijcimcr ; 
9fatl), ^rof'effor in tfcipjiq . . . 

272. Sagen er, ©Reimer " ttcqic; 
rungö -• jRatl) nnb uortragenber i 
SRath, imÄönigl. ^ven|j. -Ätnatö« | 



273. Sag n er, £eqogt. Mtenburg. 
^ppeflatiom\gcrid)t$ >$ice - ^räji* 
bent in 3ütenbnrg 

274. b. Söalbarc u. SRci&enftein, 
Wittcrqutebcfttjer in SRctfccnftcin 
bei 2Balbom^trcnf : . . 

275. Dr. Söalberf, ©efjeimer Ober- 
SrtOunalö^atl) in Berlin . . . 
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9?ame unb Söobnovt. 
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27G. Dr. ü. Söarnftebt, ©eljetmev 
9tcgicnmg$ 9?atl) in ©Öttingcn . 

277. ö. 2öa£borf, \2tnate-3OTimflcr 
im ©roftt). <£ad)icn »SÖcimar in 
SBeimar 

278. ü. SBafeborf, 9littera,nt$bcfi&cv 
in SSicfenbnrg bei Söei^ig . . . . 

279. Söebev, CbcrgcridjtS ^mualt in 
(£tabe 

280. ö. Sßcbemcner, ftittcvgntsbc» 
fi^cr in edjönrabc bei ftriebcbevg 
i. /92emn '. 

-81. SBe gnev. £onminbifns in 
93romberg 

282. 2öeigel', Cbergciid)t^(mtiatt 
in Äoffef 

283. Sciffid), 3lmtö»2(ffcffor in 
<3tabtl)agen 

284. 2ßeigo("b P . 5Biirgcnnciftcr a. X. 
in '2toöl)cim bei .flöht 

285. 2Bicqanb, 9h'gjcrnng^9fatl) n. 
oortv. 9iatl) bei' bev i'anbc*-\Ub= 
ininiftration in Gaffel 

28C. Dr. SSigavb. ^vofcffov nnb 

prafr. ?lr$t in 3>rc$bcn 

-'87. 3n(iius ÜtfiggcrS, Dr. phil. 

vA theo)., ^vofcffor a. 2). in 

Stoftocf 

288. 9ftorit5 Sötggevä in ftoflorf 
280. 2ß i n f e I m a n n , £rci$gcrid)t*. 

SHatfy in 3)ovftcn 

290. Sinbtljorft, Staats = ^fünfter 

Q. 35. in (Seile 

20]. SBiffelintf, töittcrgntebcfifccr 

in Xafdjan bei £d)h)ej3 

292. ffiöffd,fflcd)t$antt>alt nnb Wo- 

tax in filmen 

29-i. SB o If f , &rri«gcri4ttfratt) in ?cob- 

fdjütj 

294. SGB n 1 f f , Ccfonom in ^Ötvon, 
.§er*ogtt)iim i'ancnbnvg , . . . . 

295. o. Sit nnb, £a«bratl) in SBci» 
fieniefö 

290. Dr. 3 a d) q r i ä , (Staateratl), "J>vo« 
fcffor ber 3icd)tc in ©öttingcn . 

297. ö. 3 c t) m cn , Äammcrfierr/SRcfl.- 
ÜRatlj a. 25. in £:ancWj b. 9ficfa 
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IV. 

8erjctd)m§ bcr Sici^tog^ tommiff arten. 



Äöutgretdj freuten. 

SBorfifcenber: tyxal beä Staatd-SJcinifteiium*, Winifler ber auiw. 
Slnfl. ©raf o. ibidmard'Scfyonfyaufen. 
* giHang«3)iiniftcr Srei^err ». b. £eßbt. 
Ärieaö«*DJinifter o. 3toon. 
5Jcinifter für 6anbcl jc. ®raf o. 3fcenplife. 
ÜWinifter bed Snnern <&raf $u (£ulenbura,. 
Sötrflicfter ©ebetmer SRatlj u. Saüia,uy. 
2BirfI. ©eq. Cber«Dtea,ieruna,0ratp Selbrürf. 
®enetal>9Eaior o. Robbie töfi. 

Äöntflretd) Saufen. 

27iinifter bcr Rio. unb bcr auöi». 2lna. Breib. t>. g riefen. 
2lußcrorb. ©cianbter unb beooflm. SKin. o. Äonnerifc. 
Dberft tt. «ranbenftetn. 
©et>. ^inangrot^ o. X Rummel. 

Rubere ©nnbeöftaatea. 

Slujjeuorb. ©efanbter u. beo. 2)?in , ®<f). t*eg.«!)iat& .fcofmann. 
^fünfter o. Derfeen. 
Staatöratb Dr. SBefeell. 

mxfi ©ef>. jRatp u. ©taatdmin. Dr. o. Safe bor ff. 
Staatßminitler v. 23ülou). 

SJorfifccnbcr bed ©taatömin. u. SJtinifter b. audio. Sing, o. ftoffing. 

©ef>. Otatp, SOJin..«Hcfifccnt Dr. ». iMebe. 

Staatdmin., Birft. ©cp. iRalp greif?. o. ärofigf. 

2öirfl. ©eb. Natt) u. 99fin..9Mtbent ©raf ». ©euft. 

2Birfl. ©ep\ 3iat& u. *S>taatdmtn. $retp. o. Seeba$. 

2öirfl. @ep. ftatp u. SKin. Dr. o. 23er trab. 

©efy. jKeajerungd'iKatp &lapp. 

Staatdmmifter o. ,£>arbou. 

^räfibent ber öanbed»?Rea. o. Bauer *9Rftn<$$0 feit. 

£abinetd«5Jtmifter o. Dpctmb. 

Senator Dr. jur. ßurtiud. 

3Ktntfter«9ieftbent Dr. tfrüger. 

Senator ©ilbemetfter. 

Senator Dr. jur. tfittpenpauer. 



J&thrtjijler. 



($te Jafjlen bejieljeti jid) auf bte Seiten.) 



Äbreffen be« föeid)«taace an baö 

8.*$rif. 88—90. 
EuSfe^üffe (be* $unbe«ratf)$) 45, 
115, 127, 150, 132. 
Sluötoanberung 23, lül 
öanttoefen 24. 

93caufftcf)tigungöred)t (bee $unbr*}- 
Umfang bcffelben 22-34, inflbej. 20. 

Veleibigung (beS 9?nnbc$vntl)c$ ic.) 
205. 

35ranmal$fteuer 10& 
£tanbe£anleii)en 204. 
^unbeöbeamte 73, 74, 107, 132— 

135, 142, 150, 205. 
Tiinbe*eninaf>mcn 111, 130, 140— 

141, 169—179, TS5, 7S7— 204. 
^nnbeSctatgcfefc 171, 179,184, 185, 

187—202. 
^unbeScrefution 74—76. 
^nnbc*felb^crr 40, 75, 1G9, 180— 

184. 

^unbeSftnanjcn. ©. „SJunbceein* 
normen" , „9?unbc$etatgefct3", 
„IDtilitairauSgabcn." 

S9unbe«gcbtct. Umfang bcffelben ü 
Vergrößerung unb Vcrtleincrung 
bcffelben 4, o, 215—218. 

^unbeSgcfcfcc. Söirfung berfclbcn 
6—8. SBcrbinblichc Äraft beriet* i 
ben 8. Prüfung ifjrer 9tccf)t«bcr* | 
binbticfjfeit 8—10. Hrtcn ber I 
#unbe«gefefee 36, 31 



33unbe$gefefegebnng über Sttaterien, 
bie in ber 53. >5B. bereits ttjcil» 
toetfe georbnet finb 31^ 32, 35. 
3tu«fdjlicfjlid)e unb fonfurrirenbe, 
qchjöi]iiiid)c unb öeffaffungän* 
bembe 36, 31 

33unbe$gliebcr. iftamen berfclbcn L 

^unbeäfanjler. (Ernennung unb 
Vertretung bcffelben 54, 55, fil 
^efngniffe 54, 55. «erf)ältnift 
bcffelben ju ben ?anbcSminiftern 
64, 65. Veranttoortlidjfeit beö« 
felbcn unb ber £anbc$minificr 
65-67 (oergt. 55, 56, 58—64), 
69, 71—73, 76, TL 

Vunbc£fricg*l)äfen 142. 

^unbeSprä^btum. ©teljt ber Äronc 
Greußen 93efugniffe resp. 
$flid)ten bcffelben 44, 47, 48— 
52, :a, 05, 08-71,73, 107, 101», 
1277131, 139, 141, 1497 202=- 
204. 2El Veto in ber 2J?ititair* 
@efefegcbung37, 38—40, im,8oll* 
tocfen'lß^ 

^unbcSrntf). iDtitglicbcr bcffelben 
41. ©timmenjal)! unb ©timmen* 
Verkeilung 41^ 42. Stimmen* 
5?crce^nung 43r®efct)äft*orbnung 
43, 44. auefd)Uffc 45— 47. Vc- 
fuguiffe ber einzelnen iiWitqliebcr 
41 i^efugniffe bc8 Kollegium« : 
Ii ((Scfefcgcbung), 4fi (Saljl bc r 
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Eu«jd)üffe), 42 — 52 (intcrnot. 
SBerträge), 63 (Vertretung bcr 
Vortagen), 91 Stuflöf. bc« SReirf)« 
tageS),' 108, m 115 (3ott* unb 
£anbet&n>efen)720£ (@d)licf)tung 
bon ©treitigfeiten), 211 (8efeiti* 
gung bon 3uftiäöern>cigerungen) 
&crufunpj, (Eröffnung, Vertagung 
unb 2 cfyhcfjung beöSBunbeöraifyee 
52—54. Kontinuität feiner 93c* 
fd)Uiffc 53. 
SBunbeSftrafbeftimmungeu 204— 
2ÜL 

©unbeSbcrfaffung. SBcrt)ättittß ber« 
feffren su bem iRcdjttf juftaubc bcr 
einzelnen 58unbc$fiaaten 2. 
ßtoiterefntion 26, 
(Stgentfyum, geizige« 25, 
(Sifenbafynnefe L2L 
(Sifenbat)ntartfe 123—127. 
(Sifenbahntoefen 25, 45, 116—128. 
Sifcnbafjnjüge 1227 Iii 
(Srfinbungöpatente 25. 
©rpropriationeredjt 117. 
ftatuteneib 1*& 
fteftungen 45, 184. 
ftlagge Uli 
ftlößercibctrieb 26. 
ftreitjäfcn LOG. 
ftreijügigfeit 11, 10, 21L 
^rembenpofijei 2IL 
frtcbcnöpräfcitgftävfe 158—160. 
p:ieben$jd)mffe, 5, 48, 52. 
tarantieübernatjme (Reiten« be« 
©unbcS) 204. 
©emcinbeoürgcrrcdjt 22. 
©efanbte 5L 

©efdjäftöorbming: be« $unbe«ratfje$ 
43, 44] beö $eia)3tage« 93—95. 

©efe$c$t)orlagen. 23ef)anbhing fol* 
djer, n>e(d)c ber Äompcten* beö 
SBunbee ober fonft ber 
ttjiberfpredjcn 32, 33, 35. 8or< 
lagen totaler Watur 33, 36. 

<&efefcgebung§red)t (be$ iBunbeö.) 
Umiaug beffetben 22—37. 8er* 
hältisif? jum @efetjgcbung8rc(f)t 
ber Sinjetftaatcn 3G, 32. ^tu$^ 
Übung beffetben 37—40. 



©ctoerbeberrieb 23. 
©etoidjtsfnftem 24. 
$anbet 45, HB, 108. »1« D&jeft 

bcr SöunbcSgcfetjgebung 24. 
$anbcl8tnartne 146—149. 
^anbelercfy 2L 

#eere«organifation L7L 176—178, 

180—182. 
#eimatf)«üerl)attmf?e 23. 

tüd)üerrat^ 205 u. 2Ü1L 
nbigcnat 10—22. Unterfdu'et 
jnufd)en tbm unb bem ©taatä* 
©ttrgerredjt 21, 22. 
3nterpcöationen 88—90. 
3nfHjbcrn>cigerungen 21 1. 
3ufiijtocfen 45. 
Äolonifntion 23, 33. 
Äompetenj (be« 33unbeS). Umfang 
berfetben in legiätartoer 53 ejielmna, 
unb in betreff be« ©eauffidjti« 
gung$red)te« 22—29, 3£ 21u«* 
belmung berfetben 29, M. 
Äonfurrenjbafmen 1 17. 
Äonfulatwefen 25, 149—150. 
Äriegeerftärungen 48, 5L 
ÄriegSmarincttjefen 141 — 145, 1A1L 
%h ©cgenjtanb ber ©unbeSgefefc* 
a.ebung 27, IM. 
Änegöinaterial. £ran8port bc«« 

fefben 128. 
Äriegäjuftanb, öerfünbigung beffet- 
ben 186, 2M fl. 
Hanbcgoerratt) 205 unb 206. 
Sanbfrrajjen 26. 

?cgi6taturpcriobc (be$ föeidjStag«) 

9L 

ÜHaa&fufUm 24. 

äßarine. ©. „Äriegämarmetoefcn" ; 

„aftartnebienfi"; „#anbel$ma* 

rine". 
äKarinebienft 143. 
3J?cbijinalpoluei 21 
3Rctjrt>eit«befc$tüffc (be« «unbee* 

rattyeS unb SRetefyetagee.) 39, 95. 

Vliten berfetben 44. 
SWititairauflgaben 1^, H1L> — 17:>, 

184, 185, 197, m 
ü)hTitälveTTe^cr^veu^tf(f)e 161, Uli 

bis 16L 
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2Riluairfonbcntionen 165, 168— 

169, IM. 
STOiiitaivfoflcn 155, 169—179, 185, 

197 t 2Q3. 

^Üttairn>af)lbe$irfe 22L 
3Kilitairtocfen 45, 151-186. «1« 

Objeft bcr Sunbeögefetsgebung 

27, 37—40, 155, 159, 163, Ul, 

169, 186, 2Q£ 
l){ilnjft)ftcm iL 
9ticberlaffung«berl)ältnif[e 23. 
ftorbfd)leStoiafcf>e SDifrrifte. »btrc* 

hing berfelben an 2)änemarf 6, 
<Dbu'a,ationenred)t 22. 
OfftyerSernennungen 183—185. 
$abiergelb 24. 
^aßtoefen 23. 
^ofiöertrage 132—139. 
^oftanftalt, §amburgifcbe 132. 
<J}ojteinnaf)men 130, 140 — 141. 
<ßofhoefen 45, 129—141. «1« Ob* 

jcft bcr SunbcSgefebqebung 26, 

129, 13Q. 

^rajitoua (bcr 3°Htocrcin«ftaaten) 
104-1 Oft 

Projefjoerfaljren 21. 

9t edmunaölcgung ((Seiten« bc« Sun* 
bcöpräflbiO 203—204. 

9ted)nung«toefen 45, U5. 

föeidjetog, Sefugniffe beffefben : 37, 
82 (©efefegebung) , 4Ü (interna* 
tionate ©ertrage), 81 (Petitionen). 
^Berufung, (Sroffnuna,, Sertagung 
unb ©djfiefjung fotme Äufföfung 
beffetben 52— o4, 91—93. 
fontinuität feiner SBcfdjiüffe 52. 
33ef$(ufjfaljtgeunb gefefctt<f>e 3al)( 
bcr 2Kitglteber 95,97, 08. Sab! 
ber 2ffitglteber 77—82, 211) ff. 
Scamte ftnb tväf)I6ar unb bebürfen 
feine* Urlaubs 83. Serfaft ber 
2flitgltebfcf)aft 83. ^rioilegien ber 
2ttitglieber 98, 1QQ. $te WU 
gtieber erhalten feinerlei Sergtt» 
tung 10L 2Me Serljanblungen 
bcö föciajStageS finb öffentltd), 
bie Seridjterftatrung über biefet« 
ben ift gefdjüfct 84, Bfi. Segtti. 
mation«brüfung 93. ©cf^aft«- 



orbnung 23. 2\ciy audj „Vc 
gielaturtoertobe", „aftetjrfyeitsbe« 
felttffe". 

SRequifitioncu 2fL 

@d)tfffal)rtebetrieb 26. 

©eemefen 45. 

@ouoerainctät6recf)te. Uebergang 
ber <&. über einen $5unbeefiaat 
auf beu Regenten eines nirfjt jum 
$mnbe gehörigen ©taateö (L fi. 

Staaten, fübbeutfdie. 2)eren Stuf« 
nafjine in ben &unb 215—218. 
Serträge mit benfefben 214. 

<5taat«bürgerred)t 11, 13 J4. Un« 
terfd)ieb beffefben Dom 3nbigenat 
21, 22. 

©teuererljebunaäfoften 1 1 2—114. 
<Stimmen$af)i (im ShmbeSratf)) 41, 
42. 

©timmmtef. SBefentlicfye (Srfor« 

berniffe berfelben 228. 
©trafredjt 22. 

(Streitigfeiten (jtoifd^cn SBunbeöftaa» 

ten) 207—210. 
$elegrapl)eitanftalt, #amburgi)d)c 

13;) 

Xelegrab^enoertväge 132— 139. 

Xelegra|?f)entoefcn 45, 129 — ]AL 
fLlk Objeft ber 23uube$gefebge' 
bung 26, 129—130. 

Uebcrganasabgaben 103, 104. 

Urfunbenbeg(aubigung 22. 

Scrfaffungöänberuna.en 211—213. 

Serfaffungeffreitigfetten (bcr 33un« 
beSjtaaten) 208—210. 

Scrfid)eruna,en>efen 22« 

Serträge, internationale bc$ 8Htn« 
bcö 49-52, 109-111, 214; bcr 
(Sinjelfiaaten 5L (5. au$ „gric- 
ben8fd)ttiffe" ; „3ottüereinigung8- 
Serträge"; „^oftoerträge"; „£c- 
legrapfyenoerträge" ; „STiUitair» 
Äonoentionen". 

Seterinärbotijei 22. 

Seto (beS Öunbefipräfibium«) 37, 
109. 

28aI)I, engere, jum Weidjötage 222. 
©aWäfugfeit (jum ftetefatage) 213 
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Sat)laefc&, $reu§ifd)e« 219—223. 
©afjlfreifc 220. ä»iiitairn>al)lbe< 

pxh 22L 
2öat)lrefltcmcnt, ^rcujjtfdjc* fl. 
Söafferftrafjen 26. 
2ße<f)fetrc$t 2L 

2öcl)rpflid)t IhL 2>aucr bcrfelben 
15o— 157.©*<mttonen 167—168. 



3olIautfd)töffe 102, 103, 106, 107- 
3oU<vtragc 111— 11"5T 
HoUgrenje 102. 

AoUöereintgungStoertrage 115, UiL 
3oUtoefen45, 102— 115. "TO Ob. 

jeft ber JBunbcögefetjgtbuitg 24, 

107. 



- 



2)tu<f »oii ©. Oattfen in Berlin. 
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